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Csornyefold Kozség Onkorméanyzata Képvisels-testiiletének
2024. oktober 8. napjian tartando
soron kivetkezd, nyilvanos alakul6 képvisel6-testiileti iilésére

10. napirendi pont

Az elbterjesztés targya: A Szervezeti és Milkodési Szabalyzatrol szolé rendelet
megalkotasa

A napirend el6terjesztdje: Hébor-Sztrahia Krisztina polgarmester

Az eldterjesztést készitette: Dr. Resch Karolina jegyzo

Déntéshozatal modja: rendeletalkotds mindsitett tobbséggel, nyilt szavazassal

Melléklet: 1. rendelet-tervezet indokolassal
2. hatasvizsgalati lap
3. Kozigazgatasi és  Teriiletfejlesztési  Minisztérium
Onkorményzati Hirlevél 2024. 6. szamaban kozolt modszertani
Utmutato

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

A képviselo-testiilet a milkodésének részletes szabalyait a szervezeti és miikodési szabalyzatrol sz616
rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ) hatarozza meg.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (a tovabbiakban: Motv.)
43. § (3) bekezdése szerint a képviselS-testiilet az alakulé, vagy az azt kovetd iilésén e torvény
rendelkezései szerint megalkotja vagy feliilvizsgilja a szervezeti és miikodési szabalyzatardl szolo
rendeletét.

Az alakuld iilésen a korabbi napirendi pontokban keriil megtargyalasra azon részei, melyeket 0j
Szervezeti- és Mlikodési Szabalyzatban sziikséges rogziteni.

- polgarmester fogadodrai
- alpolgarmester személye
- Dbizottsagi struktira kialakitasa, bizottsag dsszetétele, stb.

Ezen feliil a jelenlegi SZMSZ-hez képest mddositani sziikséges a rendeletet amiatt, hogy a jelenlegi
SZMSZ 69. § (4) bekezdése elbrija, hogy a jegyzd — a bels6 kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés
mikodtetésérdl a Dél- Zala Murahid Letenye Térségi Térsulas keretein beliil, az allamhéztartasert
felelds miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatdk és a nemzetkszi belsd ellen6rzési standardok
figyelembevételével gondoskodik. Az dnkormanyzat beisé ellendrzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Azonban 2024, januar 1. napjaval ezen bels6 kontrollrendszerre vonatkozé kételezettség kikeriilt a Dél-
Zala Murahid Letenye Térségi Tarsulas teveékenységi korébdl, igy az 6nkormanyzat dnélldan, szerzodés
utjan latja el ezt a kotelez6 feladatot.

Javaslat:

(1) A Képviseld-testiilet az Onkormdnyzat éves koltségvetését és annak végrehajtdsat éndllo rendeletben
dllapitia meg. A koliségvetés dsszedllitdsnak szabdlyait az Aht., az dllamhdztartdsrol szol6 torvény
végrehajidsarol szolé 368/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet, a finanszirozds rendjét és az dllami
hozzdjarulds mériékét a Magyarorszdg kozponti koltségvetésrdl szolo torvény hatarozza meg.

(2) Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak alapja az éves koltségvetése. EbbGl finanszirozza és ldtja el
torvényben meghatdrozott kotelezd, valamint a kitelez$ feladatai elldtdsdt nem veszélyeztetd onként
vdllalt feladatait.
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(3) A jegyzd —jogszabalyok alapjdn meghatdrozolt — belsd kontrollrendszert mitkodtet, amely biztositia
az Onkormdnyzat rendelkezésére Gllo forrdsainak szabdlyszeri, gazdasdgos, hatékony és eredményes

felhaszndldsat.
(4) A jegyzd a belsd ellendérzés miikodtetésérdl polgdrijogi szerzédés keretében megbizott belsd ellendr
utjdn gondoskodik

(5) Az énkormdnyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képvisel-testiilet az el6zd év december 31-
ig hagyja jova.

Vonatkozd jogszabalyok:

I. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény

43.§ (1) A képviselG-testiilet az alakuld iilését a vdlaszids eredményének jogerdssé vdldsdt koveto
tizenot napon beliil tartja meg.

(2) Az alakulé iilést a polgdrmester hivia 0ssze és vezeti. A vdarmegyei kozgyilés alakulo iilését a
valasztdst kovetd tizendt napon belill a korelnok hivia dssze, és vezeti a varmegyei kozgyiilés j
elnokének szervezeti és miikodési szabdlyzat szerinti megvdlasztasdnak iddpontjdig.

(3) A képviselG-testiilet az alakulé vagy az azt kbvetd iilésen e torvény szabdlyai szerint megalkotia vagy
Jfeliilvizsgdlja szervezeti és miikddési szabalyzatarol szolo rendeletét, a polgdrmester eldterjesziése
alapjan megvdlaszija a bizottsdg vagy bizottsdgok tagjait, az alpolgarmestert, alpolgdrmestereket, dont
illetményiikr i, tiszteletdijukrol.

42, § A képviselG-testillet hataskiorébil nem ruhdzhatd dt:

2. szervezetének kialakitdsa és miikodésének meghatdrozdsa, a térvény dltal hatdskorébe utalt

valaszids, kinevezés, vezetdi meghizds;

A rendelet-tervezet clkészitése a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium Onkorményzati
Hirlevél 2024. 6. szamaban kdzolt modszertani utmutatdja alapjan keriilt megirasra.

A fentiek alapjan kérem a rendelet-tervezet megtargyalasat és elfogadasat.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. toérvény (tovabbiakban: Motv.) 42.
§ 2. pontja és 50. § -a alapjan a képviseldtestiilet min&sitett tobbség sziikséges a rendelet elfogadasahoz.

Csornyefold 2024. oktober 1.

Tisztelettel:
Hoébor-Sztrahia Krisztina sk.
polgarmester



V.
Médszertani ajanlas a helyi onkormanyzatok
szervezeti és miikddési szabalyzatainak
elkészitéséhez, moédositasahoz

A képvisel6-testiilet a mitikodésének részletes szabalyait a szervezeti és miikodési
szabélyzatrél szolé rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ) hatirozza meg. A
Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szélo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 43. § (3) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet az alakulo, vagy
az azt kovet6 ilésén e torvény rendelkezései szerint megalkotja vagy feliilvizsgalja a
szervezeti és m(ikodési szabalyzatardl szolo rendeletét. Jelen osszeéllitdsunkkal ezt a
munkat kivanjuk segiteni.

A médszertani ajanlds Osszeéllitasanal elsddlegesen az Motv. rendelkezéseit vettiik
alapul, de tekintettel voltunk a jogalkotasr6l szolé 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban: Jat.) és a jogszabalyszerkesztésrél szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet
(a tovabbiakban: IRM rend.) szabélyaira, az Alkotmanybir6sag, valamint a Kuria
relevans dontéseire és tAmaszkodtunk a torvényességi feltigyelet tapasztalataira is.
Fontos kiemelni, hogy az énkorményzati rendeletek (igy az SZMSZ) vonatkozasdban
is be kell tartani - a Jat. rendelkezéseinek megfeleléen - a jogszabalyok el6készitésére,
az el6zetes hatasvizsgalatra, az indokolasi kotelezettségre, illetve a mar megalkotott
jogszabalyok esetében az utélagos hatasvizsgélatra, valamint a jogszabalyok tartalmi
felillvizsgalatara vonatkozo6 szabalyokat.

Az bsszeéllitasban javaslatot tettiink az SZMSZ szerkezeti felépitésére és f6bb tartalmi
elemeire. Eltérs bettitipussal jeleztiik a jogszabalyok altal kotelez6en el6irt tartalmi
elemeket, illetsleg a jogalkalmazis gyakorlati tapasztalatai alapjin hasznosnak, célszerinek
tartott szabalyokat.

1. BEVEZETO RESZ

A bevezetd rész a jogszabaly megalkotasahoz sziikséges - az ebben az alcimben
meghatarozott - érvényességi kellékek felsorolasat és a jogalkotds aktuséra utal6
kifejezést foglalja magaban. A bevezet6 részben meg kell jeldlni, ha a rendeletet mas,
az adott jogszabdlyban kifejezetten, a rendelet megalkotdsa vonatkozasaban
véleményezési hataskérrel felruhazott szervvel vagy személlyel egyetértésben,
valamint ha mas szerv vagy személy véleményének kikérésével alkotjak meg. Ha az
onkorményzati rendeletet a tarsulasban résztvevé helyi dnkorményzat képvisel6-
testiiletének hozzajarulasdval vagy a tarsult képvisel6-testilet dontésének
megfelel6en alkotjak meg, annak a feltiintetése is sziikséges.

101 |Oldal




Eredeti jogalkot6i hataskérben megalkotni tervezett helyi 6nkormanyzati rendelet
esetében az 6nkormanyzat eredeti jogalkotoi hataskorét megallapité rendelkezésként
az Alaptorvény 32. cikk § (2) bekezdését kell megjelolni. (,Feladatkorében eljarva a
helyi onkormanyzat torvény altal nem szabélyozott helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére, illetve torvényben Kkapott felhatalmazas alapjan oOnkormanyzati
rendeletet alkot.”)

A bevezet6 részben a rendeletalkotéasra felhatalmazast ado6 rendelkezés vagy az eredeti
jogalkot6i hataskort megéllapité rendelkezés utan meg kell jelolni azt a feladatkort
megallapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjak. Az SZMSZ
bevezet6 részének a megszovegezésekor a felhatalmazé rendelkezésként az
Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését (eredeti jogalkotoi hatdskor), az dnkorméanyzat
teladatkoreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bek. d) pontjanak, tovabba az Métv. 53.
§ (1) bekezdésének a rendelkezését kell feltiintetni.

T1. ALTALANOS RENDELKEZESEK

Az altalanos rendelkezéseket a bevezetd rész utdn kozvetleniil kell elhelyezni.
Nagyobb terjedelm(i jogszabély tervezetében az altalanos rendelkezéseket ©nallo,
,,Altalanos rendelkezések” cimii alcimben vagy fejezetben kell szabélyozni.

Az Altalanos rendelkezések kozott kell meghatdrozni az tnkormdanyzat hivatalos
megnevezését és székhelyét (pontos cimmel), mikodési teriilletének megnevezését.
Lehetéség van a székhelyen kiviili tilésezésre is, azonban az iilés helyszinének meghatirozisit
oly modon kell térben szabdlyozni (pl. szomszédos telepiilés), hogy az biztosithassa a képuiseld-
testiileti miikodés nyilvdnossigat, azaz a vdlasztopolgdr szimdra az tilés helyszine jelentdsebb
megterhelés nélkiil is elérhetd legyen. (Kof.5036/2012/6.)

Amennyiben az onkormanyzat hivatallal rendelkezik, annak megnevezése és
székhelyének feltiintetése is sziikséges (Motv. 84. § (2) bek.).

A varmegyei Oonkorményzatra vonatkozé specidlis szabédlyozas, hogy a varmegyei
onkormanyzat székhelyét az SZMSZ-ben a varmegyeszékhely telepiilés teriiletén
hatdrozza meg. (Motv. 27. § (1a) bek.)

Itt kap helyet a képvisel6-testiilet szerveinek megnevezése is. Az dnkormanyzati
feladatok ellatasat a képviselG-testiilet és szervei biztositjdk. A képvisel6testiilet
szervei: a polgarmester, a {6polgarmester, a varmegyei kozgy(ilés elncke, a képvisels-
testiillet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a
varmegyei Oonkormdnyzati hivatal, a k6zos 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba
a tarsulas. (Motv. 41. § (2) bek.)

A szabaly keretjellegti, hiszen ha pl. nem hoz létre bizottsagot a testiilet, avagy nincs
részonkormanyzata, akkor a szerveinek korét tartalmazo felsorolds sem rendelkezhet
réla, vagyis a testiiletnek a sajat rendszeréhez kell igazitania a felsorolést.
Megjegyzendd, hogy hibas azon rendelkezés, amely szerint az alpolgarmesterek, az
alelnokok és a tandcsnokok a képvisel6-testiilet szerveként kertilnek feltiintetésre.
Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a képvisel6-testiilet szervei kozott fel kell sorolni az
onkorményzat részvételével mikodo tarsulasokat is.
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Az dltaldnos rendelkezések kozott lehet meghatirozni az onkormdnyzat jelképeit. A cimert
alakjdnak, szineinek, nagysigdnak leirdsdval - utalva mindezek jelentéstartalmira, illetve a
torténelmi hagyomdnyokra - lehet bemutatni. Hasonlé médon irhatd le az dnkorminyzat
zdszlaja, pecsétje. A részletes szabilyokat, a jelképek haszndlatinak rendjét azonban - terjedelmi
okok miatt — indokolt kiilon rendeletben meghatdrozni.

Lehetéség van helyi tinnepnapok meghatdrozisira 1s. Itt lehet rendelkezni az énkormanyzat
dltal alapitott kitiintetésekrdl, elismerd cimekrdl, onkormdnyzati intézmények felsoroldsdrol. Itt
helyezhets el — amennyiben az Onkormdnyzat rendelkezik vele - a hivatalos honlap,
onkormdnyzati helyi 1ijsig megnevezése is. Torténhet utalds arra, hogy a lap a képuiseld-testiilet
dontéseit tartalmazza, illetve meghatirozhato a megjelenés gyakorisdga. Feltiintetésre
keriilhetnek a testvértelepiilési, partnerségi kapcsolatok is.

III. RESZLETES RENDELKEZESEK FELADATOK ES HATASKOROK

Az Mbtv. régziti, hogy az 6nkormanyzati feladat-és hatdskoroknek két alaptipusa van:
a kotelezd és az 6nként vallalt feladatok. A helyi 5Snkormanyzatnak térvény éllapithat
meg kotelezd feladat- és hataskort. Az Motv. lehetdséget biztosit a helyi
dnkormanyzatnak, hogy dnkeént vallalja (a képvisel6-testiilet, vagy helyi népszavazas
dontésével) barmely olyan helyi koziigy (Motv. 4. §) 6néllé megoldésat, amelyet
jogszabaly nem utal més szerv hatéskorébe. A kotelezé és onként vallalt feladatok
felsorolasat az SZMSZ-ben rogziteni sziikséges, a felsorolas mellékletben is
elhelyezhet6.

Az onkormanyzati feladatok ellatasat a képvisel6-testillet és szervei biztositjak.
Onkormanyzati dontést a képvisels-testiilet, a helyi népszavazas, a képvisel6-testiilet
felhatalmazésa alapjan a képviselo-testiilet bizottsaga, a részonkormanyzat testiilete,
a tarsuldsa, a polgarmester, tovabba a jegyz6 hozhat. (Motv. 41. § (3) bek.)

A képvisel6-testiilet - az Motv-ben meghatdrozott kivételekkel - hataskoreit a
polgdrmesterre, a bizottsdgara, a részonkormdnyzat testiiletére, a jegyzére, a
tarsuldsara ruhdzhatja at. (Kivételként emlitend6 pl., hogy dnkorméanyzati hat6sagi
hataskor az Motv. 62. § (2) bekezdése alapjan a részonkorményzatra nem ruhazhaté
at) Az atruhazott hataskor gyakorlasihoz a testiilet utasitast adhat, a hataskort
visszavonhatja. Az atruhézott hataskér tovabb nem ruhéazhaté. (Motv. 41. § (4)-(5)
bek.). Az Motv. 42. §-a rendelkezik az at nem ruhazhaté hataskorokrél, ezeken
tulmenéen minden feladat- és hataskér atruhazhaté. Az SZMSZ-ben a képvisels-
testiilet altal atruhazott hataskoroket kell felsorolni, az 4t nem ruhézott hataskoroket
nem. Terjedelmi okok miatt célszer az &truhdzott hataskoroket az SZMSZ
mellékletében feltiintetni, megjeldlve a szervet is (pl. polgarmesterre, bizottsagra,
jegyzore, tarsuldsra torténik-e az dtruhdzés). Ezen feladatok tekintetében az SZMSZ-t
és a tobbi dnkormanyzati rendeletet (pl. koltségvetésrol, szocidlis ellatasokrol,
vagyongazdalkodasrol sz616 6nkormanyzati rendeletet) sszhangba kell hozni.

A megfogalmazds szerint a hatdskor dtruhdzds diszpozitiv vendelkezés. A képuviseld-
testiilet dontésétdl fiigg, hogy dtruhdzza-e a hatiskorét pl. a bizottsigdra vagy sem. Ebbol
kovetkezéen nem torvénysértd, ha nem keriil sor hatdiskor dtruhdzdsdra. Ebben az esetben a
képuviseld-testiilet maga gyakorolja a hatdskéreit, Mds a helyzet azonban, ha kordbban a
hatdskoreit a képvisel-testiilet SZMSZ-ében mir dtruhdzta az ott nevesitett bizottsigaira.
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Az SZMSZ feliilvizsgdlatakor erre indokolt figyelemmel kell lenni, vizsgdlni kell, hogy a
hatilyos SZMSZ bizottsigi szervezetre vonatkozé tervezett rendelkezései és a hatdskéroket
dtruhdzo kordbbi (az alakuld, vagy az azt kovetd iilés iddpontjiban még hatdlyos) melléklete
kozott milyen Osszefiiggés dll fenn. Tobbszorosen is visszds (torvénysértd) jogi helyzet dllhat
el6 akkor, amennyiben a képviselo-testiilet nem hoz létre olyan bizottsigot, mint amelyre a
hatilyos SZMSZ melléklet szerint a hatdskorét dtruhdzta. Ebben az esetben bizottsig nem
gyakorolhatia a hatiskort, mivel nincs erre feljogositott bizottsig az 1j szervezetben, a
képuiseld-testiilet pedig azért nem gyakorolhatja, mert az dtruhdzist nem sziintette meg, és
jogbizonytalansdg  (torvénysértés, jogszabdlysértés) meriilne fel a képviseld-testiileti
hatdskorgyakorlassal. Az ilyen hatdskorék visszavondsdra is figyelni indokolt az SZMSZ
feliilvizsgdlatakor. Sziikséges kiemelni, hogy az Mdétv. 41. § (4) bekezdése és 142/A. § (2)
bekezdése értelmében az onkormdnyzat képuiseld-testiilete nem ruhdzhatja dt az dtruhdzott
hatiskorben  hozott dontések elleni  fellebbezés elbirdlisdra vonatkozé  hatdskorét.
(Ko£.5039/2019/5.)

A polgarmester vagy a bizottsig térvényben megallapitott hataskorét a képvisel6-
testiilet nem vonhatja el, nem korlatozhatja.

Kilon sziikséges megemliteni az onkormanyzati hatosagi hataskor atruhazasat, mert
e korben az altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl szolé 2016. évi CL. térvény (a
tovabbiakban: Akr.) eléirasait kell alkalmazni. Az Akr. alkalmazéséban hatésag az a
szerv, szervezet vagy személy, amelyet (akit) torvény, kormanyrendelet vagy
onkorményzati hatosagi tigyben oOnkormanyzati rendelet hatésdgi hataskor
gyakorlasdra jogosit fel vagy jogszabdly hat6sagi hataskor gyakorldsara jelol ki. A
hatosagtol a hataskorébe tartozo iigy nem vonhaté el. (Akr. 9. §)

Az Motv. Kkifejezetten rogziti, hogy a hataskor-atruhdzasra onkormanyzati
rendeletben keriilhet sor. Az Motv. 142/B. §-a alapjan az Onkorményzatnak
lehetésége van arra, hogy dnkormanyzati hatosagi tigy intézésére tovabbi eljarasi
szabalyokat hatarozzon meg, melynek az Akr. és egyéb agazati torvények szabnak
keretet.

Célszeril ugyanakkor azon feladat- és hatdskorok megjelolése, amelyek elldtdsdrol fakultativ
modon gondoskodik a testiilet. A kitelezé és onként vdllalt feladatok esetében a hely
sajdtossdgokat 1igy lehet megjeleniteni, ha sematikus felsorolds helyett a kotelezden elldtando
feladat esetén a konkrét feladat ellatasinak modjdt, onként vdllalt feladatokndl pedig a
feladatellitds terjedelmének pontos meghatirozdsdt is tartalmazza az SZMSZ.

Nagyszdamii hatdskor dtruhdzds esetén célszerii kiilon mellékletben rogziteni, hogy mely
hatdskort kire ruhdz dt a képuviseld-testiilet, igy elkeriilheté az SZMSZ terjedelmének
novekedése.

Indokolt az SZMSZ-ben meghatdrozni az dtruhdzds elveit (pl. kollektiv déntést igényld
ligyekben a bizottsdg donthet, operativ kérdésekben pedig a polgdrmester), rendjét, eljardsi
kérdéseit, a visszavondsra vonatkozo szabalyokat, a hatdskor gyakorldsinak ellendrzését, a
hatiskor gyakorlisihoz adhato utasitisok kiaddsdnak rendjét (ez utobbindl az adott hatdskirhoz
kapcsolhato dltaldnos kévetelményeket lehet meghatdrozni, nem pedig a kizvetlen beavatkozist
egy konkrét tigybe).
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IV. A KEPVISELO-TESTULET MUKODESE

Az SZMSZ-ben indokolt rigziteni a képviseld-testiilet és a bizottsigok létszamiit.
Hangsulyozand6, hogy a polgarmester is tagja a képviselé-testiiletnek. Azon
alpolgarmester viszont, akit nem a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem
tagja a képvisel6-testiiletnek, a polgarmestert a képviselg-testiilet elndkeként nem
helyettesitheti, de a képvisel6-testiilet iilésein tanacskozasi joggal részt vehet.

Megfontolandd, hogy a hatdrozathozatalhoz sziikséges létszdmot (az egyszerii és a mindsitelt
tobbségez sziikséges létszimot) is hatdrozza meg az SZMSZ (természetesen a polgarmestert is
beleszamitva).

Jelentdségére tekintettel kiilon érdemes rendelkezni a képviseld-testiilet alakulé iilésérdl.
Az alakulé iilést az Motv. 43. § (2) bekezdése értelmében a polgdrmester hivja 6ssze és
vezeti. A varmegyei kozgytilés alakul6 iilését a valasztast kovetd 15 napon beliil a
korelnsk hivja Ossze és vezeti a varmegyei kozgytilés Gj elndkének SZMSZ szerinti
megvélasztisanak idSpontjaig.

IV.1. A képvisel§ jogallasa, kérdezési jog és interpellacio

Az dnkormanyzati képvisel6 a telepiilés (f6varosi kertilet, varmegye) egészéért vallalt
felelésséggel képviseli a vélasztdinak az érdekeit. Az dnkormanyzati képvisel6k
jogai és kotelességei azonosak. (Motv. 32. § (1) bek.)

Az dnkormanyzati képvisel6:

a) a képviselé-testiilet iilésén - a szervezeti és miikodési szabalyzatban
meghatirozott modon - kezdeményezheti rendelet megalkotasat vagy hatarozat
meghozatalat;

b) a képvisels-testiilet iilésén a polgarmestertSl (alpolgarmestertsl), a jegyzo6tol, a
bizottsag elnokétsl dnkormanyzati tigyekben felviligositast kérhet, amelyre az
iilésen - vagy legkés6bb harminc napon beliil irasban - érdemi valaszt kell adni;

c) kérésére az irasban is benyujtott hozzaszolasat a jegyz6konyvhoz kell mellékelni,
vagy kérésére a véleményét rogziteni kell a jegyzékonyvben;

d) tanacskozasi joggal részt vehet a képvisel6-testiilet barmely bizottsaganak
nyilvanos vagy zért iilésén. Javasolhatja a bizottsdg elntkének a bizottsag
feladatkorébe tartozo iigy megtargyalasat, amelyet a bizottsag legkozelebbi tilése elé
kell terjeszteni és targyalasira az Onkorményzati képvisel6t meg kell hivni.
Kezdeményezheti, hogy a képvisel-testiilet vizsgalja feliil bizottsdganak, a
polgarmesternek, a részonkormanyzat testiiletének, a jegyzdének - a képviselS-testiilet
altal atruhazott - bnkormanyzati tigyben hozott déntését;

e) megbizas alapjan képviselheti a képvisel6-testiiletet;

f) a polgarmestertdl igényelheti a képvisel6i munkajahoz sziikséges tajékoztatast.
Kozérdekd tigyben kezdeményezheti a polgarmester intézkedését, amelyre annak
harminc napon beliil érdemi valaszt kell adni;

¢) a testiileti munkaban val6 részvételhez sziikséges idotartam alatt a munkahelyén
felmentést élvez a munkavégzés alol. Az emiatt kiesett jovedelmét a képvisel6-testiilet
tériti meg, melynek alapjan az onkorményzati képviselé tarsadalombiztositasi
ellatasra is jogosult. A képvisel6-testiilet atalanyt is megallapithat;
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h) a képvisel6-testiilet és a képviselG-testiilet bizottsdganak iilésén a magyar
jelnyelvet vagy az éltala vélasztott specidlis kommunikaciés rendszert hasznalhatja.
A magyar jelnyelv, valamint a vélasztott specidlis kommunikdciés rendszer
hasznalatanak valamennyi koltségét az onkormanyzat biztositja;

i) koteles a testiileti Gléseken megjelenni, a képvisel6-testiillet munkajaban és
dontéshozatali eljarasaban részt venni;

j) eskiitételét kovetSen harom honapon beliil koteles részt venni a kormanyhivatal
altal szervezett képzésen;

k) koteles kapcsolatot tartani a vélasztopolgarokkal, akiknek évente legaldbb egy
alkalommal tajékoztatast nyajt képvisel6i tevékenységérsl. (Motv. 32. § (2) bek.)

A jogalkalmazdsban meriilt fel kérdésként, hogy ha egy megudlasztott képuviselé megjelenik a
szabdlyosan Osszehivott képuviseld-testiileti iilésen, relevins-e az, hogy a képviseld milyen
mindségében van jelen? Mondhatja-e az dnkormdnyzati képuviseld, hogy & képuviseldi
mindéségben nincs jelen, ha az tilésen részt vesz? Dénthet-e, hozhat-e hatdrozatot a képuiseld-
testiilet arrol, hogy az tilésen jelen levd képuviseld, milyen mindségében (képuviseléként, helyi
Inkosként, villalkozoként) vesz részt az iilésen? A képuiselo-testiilet nem hozhat arra
vonatkozoan dontést, hogy a képviseld milyen mindségében van jelen az iilésen, illetve a
képviseld nem nyilvinithatja ki, hogy milyen mindségben kivin részt venni a képviselo-testiileti
tilésen. A fent idézettek alapjin a képviselé koteles a képuviseld-testiileti iilésen megjelenni,
tovdbbd a képuviseld-testiilet munkdjiban - kiilondsen a dontéshozatalban - részt venni.

Az onkormanyzati képuviselot illetden a képuiseld-testiileti iilésen torténd részvételt lehet
a legfontosabb képviseldi jogosultsagnak tekinteni.

A képviseld-testiileti iilésen valo részvétel lehetdség (de egyben kitelezettség is) a képuviseld
szdmidra, hogy a vdlasztoi érdekeit képuiselhesse. A képuviseld-testiiletr tilésen torténd részvétel
kotelezettségként torténd nevesitése azt is jelenti, hogy megszegése torvényi keretek kozott
szankciondlhato.

Budapest Féviros Onkormdnyzata Kozgyiilésének a Févirosi Onkorminyzat SZMSZ-v6] sz616
rendelete korlitozta az dnkormdnyzati képviseld modosito inditvinydinak benyiijtdsdt, annak
tartalma szerint. A Kiiria Onkormdnyzati Tandcsa megillapitotta: ,az dnkormdnyzati
képvisel6i (igy a févdrosi kozgyiilési képuiseldi) jogok része, hogy a képuisel$ részt vesz a
képuisel6-testiileti munkdban, amelyben a képviseld “szabad manddtummal” rendelkezik,
meggybzodése és lelkiismerete alapjin alakitja ki dllisfoglaldsait. A képuiseld-testiileti
munkihoz kapcsolodik a dontés elokészités, az vilésen vald részvétel, a vitdban valo felszolalds,
vagy egy adott rendelethez kapcsolddva a médosito inditvinyok bemyuijtdsa is. Adott esetben a
mddosité inditvany benyujtasiban is megtestestil a telepiilési képuiselonek a telepiilés egészéért
villalt feleldssége, ennek korldtozdsa alappal veti fel a képviseldi jogok Otv. 19. § (1) bekezdését
sértd korlitozdsit, végsd soron a szabad manddtum elvének sérelmét.” (Kof.5026/2012/9.)

Az SZMSZ-ben meghatarozottak alapjan az Motv-ben meghatarozott kotelezettségeit
megszegd Onkormanyzati képvisel6 megallapitott tiszteletdijat, természetbeni
juttatasat a képvisel6-testiilet legfeljebb tizenkét havi id6tartamra csokkentheti,
megvonhatja. Ismételt kotelezettségszegés esetén a csokkentés vagy a megvonas tjra
megallapithat6. (Motv. 33.8)
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A képviseldt (tandcsnokot) illetve bizottsigi kiilsds tagot megilletd tiszteletdij és egyéb
juttatdsok rendjérdl kiilon nkormdnyzati rendeletben adhatd szabalyozis (Motv. 35. § (1)). Ha
a képoiseld tandcsnok, onkorminyzati bizottsdg elnoke vagy tagja, ebben az esetben - lényegében
szabadon vdllalt énkormdnyzati feladatként - szimira a képuviseld-testiilet rendeletében
magasabb Gsszegii tiszteletdijat is megdllapithat (Métv. 35. § (2)).

Az Motv. rendelkezései viszont nem teszik azt lehetévé, ha a képuviselonek tobblet feladata van,
a képviseld-testiilet — polgdri jogi szerzbdéssel — tovdbbi juttatdsban részesitse, szakmai
véleménytink szerint abban az esetben sincs erve mod, ha a képviselé-testiilet munkacsoportot
hozott étre, ezek a képviselék sem részesiilnek havonta dijazdsban a megbizds keretében. Itt
indokolt arra is utalni, hogy a bizottsigok nem képviseld tagjait a képviseldvel azonos jogok
illetik, illetve azonos kitelezettségek terhelik. (Ezt tamasztjik ald az Motv. 40. § -dban a nem
képviseld bizottsigi tagokkal kapcsolatosan az Osszeférhetetlenség, a méltatlansdg, a dijazds
tekintetében irt, a képviselével azonos kotelezettségek és jogok.) Ezért keriilendd az a
szabdlyozds, ami a ,kiilsds” bizottsigi tagokra a képuisel6ktol eltérd (sziikitd, vagy bovitd
tartalmii) szabidlyozdst tartalmaz. (lisd még 39/2001. (X. 19.) AB hatdrozat)

A képoviseldi jogositvanyok kizott lehet nevesiteni a kérdezés és interpellcid jogdt. Az
interpelldcié olyan felszdlalds, melynek tirgya szoros kapcsolatban kell, hogy dlljon az
onkormdnyzat hatdskirének elldtdsdval, illetéleg annak valamely — az 6nkormdnyzat irdnyitisa
ald tartozo - szervezet hatdskorébe kell tartoznia. Az interpelliciéra adott vilasz elfogadisdrol
az interpelldld nyilatkozik, és kiilon dont errdl a testiilet is.

A kérdés: az onkormdnyzati hatiskorbe tartozé szervezeli, miikodeési, dontési, elokészitési
jellegti felvetés vagy tudakozodds. A kérdésre adott vilasz elfogaddsdrdl nem dont a testiilet.

A gyakorlatban tobb telepiilésen bevilt — a képuviseld jogai kozé sorolhato - a kérdezési
interpellicios jog, ezért ajinlott az SZMSZ-ben az ezzel kapcsolatos részletes (pl. eljdrdst)
rendelkezések kidolgozisa, kiilondsen a nagyobb lélekszdmii telepiiléseken.

A kérdéssel és interpelliciéval kapcsolatos részletes szabdlyokat javasolt rogziteni
az SZMSZ-ben:

- a képoiselk kérdéseiket, interpellicidikat széban vagy irdsban a napirendek megtdrgyaldsdt
kovetden tehetik meg. (Nem tekinthetd interpelldcionak a kovdbban mdr megudlaszolt és a
testiilet dltal elfogadott interpelldcid, amennyiben iijabb kiriilmény nem meriilt fel.)

- az interpelldcid és a kérdés csak testiileti tilésen ismertethetd. Az iilés kezdetekor ad
tijékoztatdst a polgdrmester a képuiseldk dltal mdr benyiijtott kérdésekrdl. A képviselSk az
interpellicickat a napirendek megtirgyaldsit kdvetden mondjdk el,

- ha az interpelldcid, kérdés bemyijtdsdra a képuisel6-testiilet iilését megeldzéen az SZMSZ-ben
meghatdrozott iddpontban (napon) sor keriil, 1igy arra az iilésen érdemben vdlaszolni kell,

- az interpelldcid, kérdés targydnak kivizsgildsdba be lehet vonni az interpelldld (kérdést feltevo)
képuvisel6t is. A képuiseld-testiilet az interpellicid, kérdés alapjdn részletesebb vizsgilatot is
elrendelhet. Ezzel megbizhatia a polgdrmestert, valamely bizottsdgot, illetdleg a
tanicsnoko(ka)t is. Az érdemi vilasz el6készitésével a hivatal nevében a jegyzd bizhato meg.

A képuiseld-testiilet hozzdjdrulhat ahhoz, hogy az interpelldciora 15 napon beliil irisban
adjanak vdlaszt; e vdlasz misolatit egyidejiileg minden képviselonek célszerii megkiildeni.
Elfogaddsirol a kovetkezd iilésen kell donteni.
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Ajdnlatos az SZMSZ-ben kitérni arra, hogy milyen mddon lehet benyiijtani, illetve tdrgyalni a
képuiseld azon kezdeményezését, amelyben azt kéri a képviselo-testiilettdl, hogy vizsgalja feliil
az onkormdnyzati vigyben - dtruhdzott hatdskérben - hozott polgdrmesteri, bizottsigi
(részénkormidnyzati) dontést.

A képvisels, tovabba a bizottsdg nem képvisel6 tagja a vonatkozd jogszabalyi
el6irdsoknak megfelel6en koteles megtartani a tudomdsara jutott minésitett adatot.

Az SZMSZ rogzitheti a telepiilési képuiseld kotelezettségeit is. Pl. a képviseld kiteles
tevékenyen részt venni a képviselb-testiilet munkdjiban; koteles olyan magatartist tanusitans,
amely méltova teszi a kozéleti tevékenységre, a vilasztok bizalmdra; kiteles felkérés alapjin részt
venni a testijleti iilések el6készitésében, valamint a kiilonbozd vizsgilatokban; koteles irdsban
vagy szoban bejelenteni, ha a képuviseld-testiilet vagy a bizottsdgdnak tilésén vagy egyéb
megbizatisinak teljesitésében akaddlyoztatva van; koteles bejelenteni személyes érintettségét a
dontéshozatalndl. (Ajanlhatd, hogy a képuviseld-testiilet dontson abban a kérdésben, mely
esetben tekinti igazolatlannak a tdvollétet a bejelentés ellenére.)

A képuiseld jogilldsit (feladntellitisit) érintben figyelembe ajanljuk a kivetkezd szabdlyozdsi
elemeket is:

- ajanlatos a polgdrmesteri hivatal épiiletében képviseldi irodit kialakitani a képuviseldk
munkdjinak megkinnyitése és hatékonyabbd tétele érdekében. Az iroda miikddésének személy
és targyi feitételeirdl a jegyzd gondoskodik,

- a polgirmester egyes telepiilési képviseléket — szakmai ismereteik, felkésziiltségiik szerint —
bevonhat a dontések elékészitésébe, a kiilonbozd szervekkel torténd tirgyalisokba.

A képuviseld-testiiletnek javaslatot tehet egyes tigyekben arra, hogy a képviselettel a testiilet
valamely képuiselt bizzon meg.

Az SZMSZ meghatdrozhatja a pirtok frakcié-alakitisdnak (képvisel6csoportok)
feltételeit (pl. az alakitdshoz sziikséges tagok szdmdt). A frakciok a politikai
véleményformalds, a vélemény egységes képviseletének eszkozei. A fiiggetlen
képviseltk csoportokba tomoriilhetnek. A frakcidalakitds lehet6sége megjelenik az
Alkotméanybirésag tobb hatérozatdban is. A 844/B/2002. AB hatarozat alapjan az
Alaptorvény, az Motv. és mas jogszabdly sem rendelkezik az Onkormanyzati
képvisel6csoportokrol, errél tehat a szervezetalakitas jogaval élve szabadon donthet a
kozgytilés, megtartva a torvényi elSirast, hogy onkorményzati rendeletben, az
SZMSZ-ben hozza meg ezt a dontést. Az 1285/1/1993. AB hatarozat ramutatott arra,
hogy az 6nkormanyzati testiilet szervezetalakitasi autonémiajanak egyetlen korlatja
van, hogy az SZMSZ-ben megallapitott szervezeti szabalyok nem lehetnek ellentétesek
a torvény rendelkezéseivel. A 39/2001. (X. 19.) AB hatarozat kimondta, hogy nem
ellentétes a torvénnyel, ha a képvisel6-testiiletben frakcié miikodik. Ugyanakkor -
ahogy azt a 39/2001. (X. 19.) AB hatarozat is leszogezi - az Otv. nem rendelkezik a
frakciorol (sztikséges megjegyezni, hogy az Motv. sem), a frakcio - ahol 1étrehozzak ~
nem szerve a képvisel6-testiiletnek, nem lat el onkorményzati feladatot, hataskor sem
ruhazhato 4t a frakciora.
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Az Métv. 34. §-a alapjan a képvisel6-testiilet a polgéarmesternek vagy barmely
tnkorményzati képviselének a javaslatira az onkormanyzati képviselok koziil
tanacsnoko(ka)t vélaszthat. A tanacsnok feliigyeli a képvisel6-testiilet altal
meghatarozott nkorményzati feladatkorok ellatasat.

Az SZMSZ-ben tandcsnok vilasztisa esetén rvendelkezni indokolt arrol, hogy mely
onkormdnyzati feladatkérék (pl. kozmiivelddés, mifemlékvédelem stb.) koordindcidjdval,
szervezésével bizza meg n képuviseld-testiilet a tandcsnokot.

IV. 2. A képvisel6-testiilet iiléseinek szama, nyilvanos és zart iilések kore

Az Mbtv. 44. §-a kimondja, hogy a képviselS-testiilet sziikség szerint, az SZMSZ-ben
meghatérozott szama, de évente legalabb hat iilést tart. Az tilések tobbfélék lehetnek:
rendes, rendkiviili, alakuld, iinnepi. Ezekre kiilon szabalyok megalkotasa indokolt.
Sziikséges meghatarozni az iilések gyakorisagat, illetve, amennyiben lehetséges,
id6pontjat, helyét. Indokolt szabdlyozni, hogy az dltalinos rendtdl eltéréen milyen esetekben
tarthato rendkiviili iilés, rogziteni lehet annak eljdrdsi rendjét. A rvendkiviili 1ilés
dsszehtodsinak célja olyan halaszthatatlan iigynek a megtirgyalisa, amelyben vald dontés nem
vdrhat a kévetkezd rendes 1ilés idépontjdig.

Az Motv. a rendkiviili testiileti iilés tekintetében csak a legfontosabb, garancidlis jellegii
szabilyokat tartalmazza. A Kiiria Kif.5008/2022/3. szdmii dontése szerint ,A helyi
onkormdnyzatok a térvény keretei kizott szervezeti és miikodési rendjiik meghatdrozisa sorin
belsd szabdlyozdsi autondmidval rendelkeznek, ennek keretében rendkiviili képviseld-testiileti
iilés dsszehivdsdnak részletszabdlyait meghatirozhatjdk. Az igy megalkotott szabdlyozas
azonban nem lehet ellentétes a Magyarorszig helyi Onkormdnyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. térvényben (Mdtv.) meghatirozottakkal.”

Természetesen nem kizart, hogy a képvisel6-testiilet esetenként kihelyezett tilést
tartson, illetve hogy a kézmeghallgatast mas helyen rendezze.

Nagyobb telepiiléseken a képuiseld-testiilet dontése alapjin tilésszak, iiléssziinet (pl. nydiri
szabadsigok miatt) is tarthatd. A Kiiria megdllapitisa szerint jogdllami mérce, hogy a jogalkoto
nemcsak megalkotni, hanem betartani is kiteles az dltala alkotott jogszabdlyban foglaltakat. A
képuviseld-testiilet (és szervei) nem hozhat(nak) olyan dintést, amely ellentétes az dltala
megalkotott rendeletiel. Az eljdrisi szabilyok betartdsa és az eljdrdsi szabdlyok érvényesiilése a
rendeletalkotdsi eljdrds kiszdmithatosigdnak, észszerii rendben torténd lefolytatdsinak is
lényeges feltétele. Ennek része — tobbek kiozott — a képviseld-testiileti iilés dsszehivasdra
vonatkozd szabilyok betartisa. EbbGl kovetkezden tiléssziinet idejére a munkatervben nein
tervezett rendes 1ilés nem hivhaté dssze, akkor sem, ha a kordbbra tervezett testiileti tilés
elmaradt. Igy amennyiben ebben az iddszakban mégis rendes iilés megtartdsra keriil sor, az
iilésen hozott valamennyi dontés jogszabilysértd, az eljdrdsi szabdlyok betartdsinak hidnya
miatt kozjogilag érvénytelen. (Kof.5009/2019/4.)

Az Motv. 46. § (1) bekezdése szerint a képviselé-testiilet iilése nyilvanos, indokolt
rogziteni azt is, hogy ez hogyan biztosithatd.

Az dnkormdnyzati miikédés transzparencidjival, a képuviseld-testiileti iilések nyilvinossigival
dsszefiiggésben a Kiiria Kof.5036/2012/6. szimii dontésében rdmutatott: , A vdlasztopolgdri
kontroll gyakorldsinak ellehetetlenitését — és egyben az Otv. rendelkezéseinek sérelmét is -
jelenti az a szabdlyozds, amely arinytalan erdfeszitést kovetel meg a vdlasztopolgdrtol ahhoz,
hogy a nyilvinos mifkodésbil eredd jogait gyakorolja.
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A székhelyen kiviili iilésezés helyszinének meghatdrozisit ezért oly mddon kell térben
szabdlyozni (pl. szomszédos telepiilés), hogy az biztosithassa a képviseld- testiileti mitkodés
nyilvinossigat, azaz a vilasztopolgdr szamdra az iilés helyszine jelentdsebb megterhelés nélkiil
is elérhetd legyen”.

A zart ulésre vonatkozo szabdlyokra figyelemmel célszerii rendelkezni arvdl, hogy milyen
modon kér nyilatkozatot a képuviseld-testiilet az érintettél az Mditv. 46. § (1) bekezdés b)
pontjdban meghatdrozott esetben (ha az érintett beleegyezésétol fiigg a zdrt iilés tartdsa).
tekinthetd olyan iizleti érdeknek, amely esetén zdrt tilést rendelhet el a testiilet a vagyonival
vald rendelkezés, vagy az dltala kiirt palydzat targyaldsakor, ha a nyilt targyalds iizleti érdeket
sértene. A zart iilésen a képvisel6-testiilet tagjai, a nem a képvisel-testiilet tagjai koziil
valasztott alpolgarmester és a jegyz6, aljegyzd, aljegyz6k, tovabba meghivasa esetén a
polgarmesteri hivatal vagy a kozos onkormanyzati hivatal tigyintéz6je, az érintett és a
szakért vesz részt. A nemzetiségi dnkormanyzat elndke kizarolag az altala képviselt
nemzetiséget érint6 {igy napirendi targyaldsakor vehet részt a zart tilésen. Torvény
vagy onkormanyzati rendelet (pl. SZMSZ) el6irhatja, mely esetben kotelezd az érintett
meghivasa. (Motv. 46. § (3) bek.)

Tekintettel arra, hogy a valasztopolgarok - a zért {ilés kivételével - betekinthetnek a
képvisel6-testiilet elGterjesztésébe és iilésének jegyzokonyvébe, az Motv. 52. § (3)
bekezdése szerint a kozérdekii adat és kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének
lehetdségét zart iilés tartasa esetén is biztositani kell, a kozérdekd adatok
megismerhet&sége pedig alapvet6 jog. Ezen adatokrol a kozfeladatot ellaté szerveknek
- pontos és gyors - tajékoztatdst kell adniuk. Emiatt fontos arrdl rendelkezni, hogy a
fenti torvényi el6irasnak miként tesz eleget a képvisel6-testiilet.

A zart iilésen hozott képvisel-testiileti dontés is nyilvanos. Emellett emliteniink kell a
csak sziik korben korlitozhaté dontést megalapozo ndntok kérdését. A kozérdekii adatok
megismeréséhez és ferjesztéséhez valo jog érvényesiilése érdekében nem tekinthetd az
Alaptorvénnyel dsszhangban dllonak az olyan korldtozis, amely egy adatot vagy egy egész
dokumentumot végérvényesen elvon a nyilvinossdg eldl, illetve amely egy dokumentumot
annak tartalmdtol fiiggetleniil, teljes egészében nyilvinossigkorlitozds ald helyez. Ennek
alapjin tehat a dokumentum egésze - a tartalmatol fiiggetleniil — nem mindsithetd dontést
megalapozo adatnak. A dokumentum tartalmdbol kell kitndulni. A kozérdekil adatok
megismeréséhez vald jog siilyos sérelmét eredményezi tehit, ha az adatkezeld a nyilvdnossig
korldtozdsakor pusztin arra hivatkozik, hogy az adat dontést megalapozo adat, de ennek
igazoldsit mellozi; ezzel ugyanis kitivesithetévé vdlik a kozérdekii adatok nyilvdnossdgihoz valé
jog (5/2014. (II. 14.) AB hatdrozat). Erre figyelemmel pontosan kiriilhatirolandok a testiileti
munkidrol vald tdjekoztatds kovetelményei. Meghatdrozandd, hogy kiilondsen zdrt ilés esetén
kinek kotelessége elvégezni a tdjékoztatdshoz kapcsolodo elébb emlitett tartalmi vizsgdlatot,
illetve azt is, hogy ki, és milyen hatdridén beliil, tovibbd hol koteles az Isz.tv-t figyelembe vevd
tajekoztatast adni zdrt tilésrél.
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A polgarmester feladata, hogy ezt a tajékoztato tevékenységet iranyitsa, illetve mint
adatkezels kozvetleniil elvégezze a tajékoztatassal kapcsolatos feladatait. A zart
{iléssel kapcsolatosan a szervezeti és mikodési szabalyzatban eléirt tajékoztatasi
kotelezettség feleldse altali kotelezettségszegés esetén a polgarmesterrel, képvisel6vel
szemben az Motv. és ahhoz kapcsolodé jogszabalyokban irt kovetkezmények
alkalmazhatok. Ett6l ugyancsak elkiiloniil az az esetkor, amikor a kozzétett adat nem
mindsiil kozérdekd adatnak, vagy kozérdekbsl nyilvanos adatnak. Amennyiben az
ilyen adat kozzététele személyiségi jogot sért, vagy iizleti titokként az dnkormanyzat,
vagy mas érdekeit sérti, ugy az erre vonatkozoé polgari jogi jogkdvetkezmények
érvényesitheték a sérelmet szenvedett fél részér6l. Minden esetben itt is tartalma
szerint vizsgaland6 a jogsértés, és az arra vonatkozé megfelels szankcio,
jogkdvetkezmény lehet6sége.

1V.3. Az iilések tervezése, el6készitése

Az atgondolt miikddés érdekében célszerii megtervezni a testiileti iléseket. A festiilet
munkatervét hatirozatban fogadhatja el (pl.: féléves/éves munkaterv, amelyben szerepelnek a
virhaté onkormdnyzati feladatok, dontések, eldterjesztések, nz eldterjeszték, az elokészités
felelsei az iddpont feltiintetése mellett, valamint az, hogy az egyes eldterjesztéseket mely
bizottsignak kell eldzetesen megtirgyalnia, az vilések idépontja, helye, a tervezett napirendi
pontok). Az iilések el6készitésével osszefiiggésben kell meghatarozni a testiileti iilésre
meghivandék korét. Kilon indokolt feltiintetni azon személyeket, akiket minden
testiileti {ilésre kotelez6 meghivni valamely jogszabalyhely alapjan (pl. jegyzo) illetve
a testiilet dontése szerint (pl. dnkormanyzati hivatal koztisztvisel 6jét, onkormanyzati
intézmény vezetdjét (ha nem alland6 meghivott) egy adott napirend kapcsén vagy pl.
egy beruhazas kapcsan a beruhazé képviselSjét).

A képvisel6-testiilet szervezeti és miikddési szabalyzatdban hatirozza meg, mely
onszervez6dd kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben tanacskozasi
jog a képvisel6-testiilet és bizottsaga iilésein.

Célszerii azok kovét is meghatidrozni, akik csak egy-egy napirendhez kapnak meghivét. Ebben a
részben kell meghatdrozni azon dnszervez6dd kozdsségeket, civil szervezeteket, amelyek
képoiselbit feladatkoréhez kapcsoldddan tandcskozdsi jog illeti meg a képuiseld-testiilet és
bizottsigai tilésein. Hasonld modon a képviseld-testiilet bizottsdgai nem képviseld tagjainak,
illetéleg a kiilon meghatirozott érdekegyeztetd tandcs, munkaaddi és munkavillaléi
érdekkozosség képuiseldinek szintén, tevékenységi koriikben biztosithatd tandcskozisi jog.
Egyes esetekben (pl. torvényességi észrevétel ismertetése, alkotmdnybirdsigi kezdeményezes)
fontos lehet, hogy a févirosi, virmegyei kormdnyhivatal vezetdje is tandcskozdsi joggal részt
vehessen a képviseld-testiilet tilésén, mds esetekben elegendd a fovdrosi, vdrmegyet
kormdnyhivatal képviseletét biztositani. A fentieken il tandcskozdsi joggal lehet még meghivni
a képviseld-testiilet iilésére az intézményvezetdket, dnkormdnyzati gazdasdgi tirsasig vezetdit,
az egyhdzak képviseldit, a vdlasztokeriilet orsziggyiilési képviseldjét, a diszpolgdrokat. Indokolt
rogziteni az tilések el6készitésének legfontosabb technikai, szervezési és egyéb feladatait is (pl. a
tandcskozdsi feltételek biztositisa, az tilésekre sz016 meghivok alaki, tartalmi kellékei, hatdrideje,
azok elmulasztisinak szankciondldsa).
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IV.4. Az elGterjesztések

Az SZMSZ-ben indokolt meghatdrozni az el6terjesztések el6készitésének rendjét,
tartalmi és formai kovetelményeit. Az erre vonatkozé szabalyok mellékletben is
elhelyezhet6ek. Az ,elGterjesztés” fogalmat akkor célszerti haszndlni, ha az adott
kérdésben a képvisel6-testiilet dontése szitkséges. Amennyiben erre nincs sziikség,
lehet téjékoztatd, amely valamely kérdésrol, teriiletrél ad tajékoztatast a képvisels-
testiilet szamara. Fontos rendelkezni arrdl, hogy ki nytjthat be elSterjesztést a
képvisel6-testiilethez (a telepiilési képvisels, a polgarmester, a képvisel6-testiilet
bizottsaga vagy a képvisel6-testiilet mas szervei: pl. részonkorményzat, tarsulas).
Kilén kell meghatdrozni azokat az tigyeket, amelyekben csak valamely bizottsag,
vagy csak meghatarozott személy, pl. a polgarmester (hivatali létszam) készithet
el6terjesztést, illetve az el6terjesztés csak meghatérozott bizottsag 4llasfoglalasaval
nyujthaték be a képvisels-testiiletnek. (Motv. 59. § (2) bek.)

Az elbterjesztés késziilhet irisban és lehet szobeli is. A képuviseld-testiilet, illetve a bizottsdg elé
keriil6 elGterjesztés eqyrészt az elézmények ismertetésébil, a dontéshez sziikséges informdcidk
megnddsdbol, miasrészt a dontési javaslatbol (rendelet-tervezet vagy hatdrozati javaslat) dll.
Indokolt egyértelmiien rogziteni azokat az iigyeket, amelyekben kizirélag irdsban nyijthatd be
eléterjesztés (pl. onkorminyzati rendeletalkotds, intézmény alapitisa, dtszervezése,
megsziintetése, helyi népszavazis kiirdsa stb.). Az SZMSZ meghatdirozhatja az
elGterjesztésekkel szemben timasztott alapvetd kovetelményeket (pl. az elterjesztésnek
alkalmasnak kell lennie a tirgykér valdsdghii bemutatdsdra, megfelelé kovetkeztetések
levondsira és a legcélszeriibb dontések meghozataldra, tomoy, az érdekeltek szdmdra vildgos
megfogalmazisira).

Célszerii lehet az eldterjesztés tagoldsa (bevezetd, helyzetfeltdro, értékeld rész, hatdarozati
javaslat), valamint kelld idG biztositdsa az el6zetes egyeztetésre, a véleményezésre, a jegyzo dltali
torvényességi feliilvizsgdlatra. A hatdrozati javaslat tartalmazza a végrehajtdsi hatdridd és a
végrehajtdsért felelds személy megnevezését. Onkorminyzati vendelet tervezet elkészitésénél
pedig kiemelt figyelmet kell forditani a Jat. és az IRM rendelet eldivdsaira (pl. tartalmi és formai
kovetelmények, véleményezés, hatdstanulmdny stb.).

IV.5. A képvisel§-testiilet tilésének dsszehivéasa, vezetése

A képviselt-testiilet tilését a polgarmester hivja ossze és vezeti, akadalyoztatasa
esetén e hataskorét az alpolgarmester, tobb alpolgadrmester esetén a polgarmester altal
kijelolt alpolgarmester gyakorolja. A polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség
egyidejti betoltetlensége, a tartos akadélyoztatasuk esetére az SZMSZ rendelkezik a
képvisel6-testiilet 6sszehivasanak, vezetésének a modjarol. (Motv. 45. §)

A polgérmestert akadalyoztatasa, tavolléte esetén az alpolgarmester helyettesiti (tobb
alpolgarmester esetén a polgérmester altal megjel6lt sorrendben), aki jogosult a
testiileti tilés Osszehivasara és vezetésére. Az alpolgdrmester az egyetlen olyan
személy a képvisel-testiilet tagjai koziil, akit ugyanazon jogok illethetnek meg, mint
a vélasztopolgarok éltal kozvetlentil megvalasztott polgarmestert. Ezt a jogot a
képvisel6-testiilet (az Motv. 45. §-a kivételével) nem adhatja 4t egy képviselének, igy
jogszabalysérts lenne ilyen tartalmi rendelkezés, erre a Kuria Onkorméanyzati
Tanacsa is rdmutatott egyik dontésében.
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Itt sziikséges kiemelni, hogy a nem a képvisel6-testiilet tagjai koziil vélasztott
alpolgarmester nem tagja a képvisel6-testiiletnek, a polgarmestert a képvisel6-testiilet
elndkeként nem helyettesitheti, ezért 6t az iilés osszehivasanak-, illetve vezetésének
jogosultsaga nem illeti meg (Motv. 75. § (2) bekezdés els6 mondata). A polgarmesteri
és alpolgarmesteri tisztség egyidejii betoltetlensége, illetve tartos akadalyoztatasuk
esetén - az Motv. 45. §-dnak megfelelen - az SZMSZ-ben kell rendelkezni a képvisel6-
testiileti iilés 6sszehivasardl, vezetésének modjarol. Meg kell jelolni, hogy mely
személy (pl. a korelndk vagy valamely bizottsag elnéke) hivhatja 6ssze és vezetheti a
képvisel6-testiilet tilését. Mindenképpen azt kell szem el6tt tartani, hogy a képviseld-
testiilet folyamatos miikodése biztositva legyen, ezért ajanlott a korelndk végsé
osszehivoként valé megjeldlése, ugyanis adodhatnak olyan esetek is, amikor a
bizottsag elndke is akadélyoztatva van. Elddllhat olyan helyzet is, hogy amennyiben az
alakulé iilésen nem tudjik meguvdlasztani a testiilet bizottsigait, akkor a kdvetkezd iilést a
bizottsig elndke nem tudja dsszehivni. Ajdnlhato megoldds ezért, hogy foszabdlyként a korelndk
hivja dssze a testiileti tilést vagy pedig mindaddig a korelnok hivja dssze a testiileti iilést, amig
nem vdlasztanak bizottsigi elnokot. (Indokolt az SZMSZ-ben szabdlyozni, hogy a
hatirozatképtelenség niiatt elmaradt képuisel-testiileti 1ilés potldsdrol milyen hatdridén beliil
kell gondoskodni, illetve, hogy az elézetesen kitiizott napirend meguviltoztathaté-e.)

Az Mbtv. 44. §-a alapjan kotelez6 az iilést osszehivni a telepiilési képviselok
egynegyedének, a képvisel6-testiilet bizottsaganak, valamint a kormanyhivatal
vezet6jének a testiileti iilés Osszehivasanak indokat tartalmazé inditvanyara
(rendkiviili iilés). E rendelkezésekb6l fakadoan tehat a polgdrmesternek az iilést
legkésébb a kezdeményezéstsl szamitott tizentt napon beliil 6ssze kell hivnia a
testitleti ilés indokanak, id6pontjanak, helyszinének és napirendjének
meghatarozasaval. Ajinlatos az ilyen esetekre vonatkozo részletszabdlyokat is az SZMSZ-
ben elhelyezni.

A polgarmestert megilleté jogositvanyok koziil kiemelend6 az dn. vétéjog, amely
szerint amennyiben képvisel6-testiilet dontését az Snkormdanyzat érdekeit sértének
tartja, ugyanazon tligyben egy alkalommal, az Onfeloszlatasrél, valamint a
polgdrmester sorozatos torvénysérté tevékenysége, mulasztasa miatt a képvisels-
testillet altal birosagra benyudjtandé keresetr6l szo6lé6 dontés kivételével
kezdeményezheti az ismételt targyalast. A polgarmesteri kezdeményezés a dontés
végrehajtasara nézve halaszté hatalyd. A polgarmesteri vété utan a testiilet csak
mindsitett tobbséggel donthet a kifogasolt tigyben (Motv. 68. § (1), 70. § (1) bek.) Az
SZMSZ-ben célszerii ezen tilések megtartdsinak szabilyairdl vendelkezni, figyelembe véve a
fenti torvényi szabdlyozist.

Az SZMSZ-ben tovibbi kitelez6 0sszehivdsi eseteket is meg lehet hatdrozni (pl.
nemzetiségi onkorminyzat kezdeményezése), és fontos a kezdeményezés formai (nem
kizdrolagos eset az irisbeli Osszehivds), tartalmi kellékeit is rogziteni (pl. az iddpontot, a
napirendet, a csatolandé anyagokat, a rendkiviili 1ilés dsszehivdsdt megalapozd kériilményeket).
A kotelezd dsszehivds eseteinek meghatdrozdsdt fontos hangsiilyozni, hiszen alapvetd
fontossigii lehet a képvisel6-testiilet miikidése szempontjdbol. A torvényben meghatirozott
kotelez6 dsszehivds ,,sziikitése” azonban nem megengedett.
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Az SZMSZ-ben indokolt vogziteni, hogy az iilés dsszehivdsdra irdsbeli meghivot kiild a
polgdrmester [ennek legfontosabb szabdlyait célszerii meghatirozni: pl. hiny nappal kordbban
kell kikiildeni a meghivot, mi annak tartalma, az vilés helye (kordbban emlitettiik, hogy az iilés
helyszine az onkormdnyzat székhelyén kiviil is lehet), ideje, a javasolt napirendek, az
elbterjesztd neve]. A meghivohoz célszerii mellékelni az elblerjesztéseket, a hatdrozat-
tervezeteket. A szobeli meghivds (tdvbeszélon) kivételes, ennek feltételeit (siirgdsség indokldsa,
formai szabdlyok stb.) szintén rogziteni kell. A képuviseld-testiilet tilésének helyérdl, id6pontjdrdl
és napirendjérdl a lakossdgot a jegyzd a telepiilés honlapjin vagy a sajté titjdn, valamint a
meghivonak a polgdrmesteri hivatal hirdettdbldjan, illetve mds helyen torténd kifiiggesztésével
tdjékoztatjn. Az SZMSZ-ben meg lehet hatdrozni egyéb tdjékoztatdsi modokat is (pl. kdbeltéve,
helyi radio stb.). A képviseld-testiilet iilésén megjelent hallgatésdgra vonatkozéan
fontos szabdlyozni, hogy ha a megjelentek hozzd kivinnak szélni az iiléshez, azt
milyen formdban, illetéleg milyen idétartamban tehetik meg. A hozzdszolds joginak
megaddsit célszeri a polgdrmesterre ruhdzni.

A 961/B/1993. AB hatarozat egyértelmtivé tette, hogy a polgarmester az
dnkorményzati feladatok ellatasa és hataskorok gyakorldsa sordn a képvisel6ktol
eltérs, méas és tobb jogot biztosité helyzetben van. Az egyes eléterjesztések, kérdések,
hozzészélasok megitélése és oOnkorményzati feladatokkal valé osszefiiggése
szempontjabol tobblet-informaciokkal rendelkezhet. E helyzet elismerésén nyugszik
az olyan miikodési szabalyozas, mely megengedi, hogy a polgdrmester (vagy az 6t a
feladatellatasban segit6 alpolgarmesterek) a vita soran tobbszor szélhassanak hozza.
Az tilésvezetésre vonatkozo szabdlyokat célszerii csoportositani. Az Motv. 47. § (1) bekezdése
hatdrozza meg a hatdrozatképesség feltételeit, a hatdrozatképességet valamennyi
dontés el6tt vizsgalni kell, ennek modjirol rendelkezhet az SZMSZ.

A polgarmester (tavollétében az alpolgarmester - kivéve a nem a képvisel6-testiilet
tagjai kozul vélasztott alpolgdrmestert -, illetve az SZMSZ-ben meghatarozott
személy) iilésvezetésre vonatkozd jogositvanyairdl, valamint a tanacskozas
rendjérdl szintén fontos rendelkeznie az SZMSZ-nek. Ennél a résznél azt kell
meghatarozni, hogy milyen sorrendben kell sz6t adni, milyen id6tartamtiak lehetnek
a hozzaszolasok, milyen esetekben nyilik lehetség viszontreagaldsra, mely esetekben
van lehet6ség a sz6 megvonasara, a tandcskozasi joggal résztvevék mikor fejthetik ki
véleményiiket, mikor és hogyan lehet lezarni a vitat.

A tanédcskozas vezetéséhez tartozik, hogy annak rendje fennmaradjon, helyt adva az
érdemi vitdnak, relevans észrevételeknek, véleményeknek, keriilve a folosleges,
témahoz nem tartozé hozzaszolasokat. A testiileti ilés gordiilékenységének
el6segitésére, a  testileti {ilésen  esetlegesen  kialakulé  ,obstrukcié”
megakadalyozasara az Motv. (53. § (2) bekezdés) rogziti azt a lehetSséget, hogy a
testiilet az SZMSZ-ben meghatarozhassa a targyaldsra fordithat6, napirendenkénti
id6keretet, a hozzaszoldsok maximadlis id6tartamat, valamint az ismételt
hozzaszo6l4sok, inditvanyozasi lehetdség korlatozhat6sagat.

A 308/B/2000. AB hatdrozat alapjan az onkormanyzati szabélyozds, az SZMSZ
rendezési korébe tartozik az iilés menetének, a tanacskozas rendjének, a kérdések,
hozzaszo6lasok, a vita lezarasa stb. részletes szabalyainak meghatarozasa.
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A képvisels-testiilet tanacskozési rendjére vonatkozo6 szabalyozasnél rendelkezni kell
arr6l, hogy a napirendi tervezetet a polgarmester terjeszti els, ugyanakkor az
onkorményzati bizottsagok, a nemzetiségi 6nkorményzatok, a részonkormanyzatok,
a polgarmester, a jegyz6, valamint a képvisel6k inditvanyozhatjak valamely kérdés
napirendre téizését. Az SZMSZ-ben lehet meghatdirozni, hogy ezeket milyen formdban
(irdsban, szoban), illetve milyen id6pontig tehetik meg a polgdrmesternél, tovdbbi fontos
szabdlyozni ezek napirendre tizésének rendjét. A szabdlyozds része lehet egyes inditvanyok
siirglsségi tirgyaldsdnak meghatdrozdsa is (milyen esetekben lehet ilyen inditvanyt
benyiijtani, milyen formdban kell eléterjeszteni, meg kell jelolni a siirglsség tényét aldtdmaszto
koriilményeket). Amennyiben a siirgdsség indokoltsdigit a képviseld-testiilet nem fogadjael, 1igy
az inditvdnyt egyszerii napirendi javaslatként kell kezelni és az elfogadott munkatervre is
figyelemmel meg kell hatdrozni napirendre tiizésének id6pontjit. Az iilés rendjére vonatkozéan
szabdlyozni lehet, hogy milyen sorrendben kovetik egymdst a napirendek.

A vitdval kapcsolatban indokolt lehet meghatirozni annak menetét: pl. az elterjesztd tehet-e
szobeli kiegészitést; a tandcskozisi joggal részt vevdk mikor, hany percig szolhatnak hozzi a
vitdhoz; a képviselék hozzdszoldsinak van-e idékorldtja; hany alkalommal szélhat a napirendhez
egy képviseld; a mddosité javaslatokat meddig lehet benyijtani; a kérdések, vélemények,
médositd javaslatok elhangzdsinak van-e sorrendje; a napivend végén az elbterjeszio
vdlaszolhat-e a felmeriilt kérdésekre; szot kell adni a jegyz6nek, amennyiben a torvényességgel
kapcsolatban észrevétele van; a szavazds lezdrdsit kovetden van-e, ha igen milyen eljdrdsi
rendben helye ijabb hozzdszélisnak. A képvisel6-testiilet {ilésén a képviseldi
hozzaszoélasokra nézve kialakitott 6nkorlatozo szabélyokrol a 33/1998. (VI. 25.) AB
hatérozat megallapitotta, hogy ezek a helyi szabalyok gyakorlatilag olyan tirési hatart
jelentenek, amelyen beliil maradva még biztosithaté az érdemi testiileti m{ikodes. A
tandcskozéas kereteinek SZMSZ-ben torténd megvonasa els6sorban a tanadcskozés
elhuzé6dasanak a megakadalyozasat szolgélja.

IV. 6. A tanacskozas rendjének fenntartasa

Az SZMSZ-ben ajinlott meghatirozni a tandcskozis rendjének biztositdsdval kapcsolatos
rendelkezéseket. Tekintettel arra, hogy a polgdrmester vezeti a képviseld-testiilet iilését, a
tandcskozis rendjének a fenntartdsa is az & feladata. Teenddi - igy szdmdra a SZMSZ-ben
biztositott jogositvanyok is - kétirdnyiiak lehetnek. Egyrészt a testiileti iilésen meghivéval
résztvevdk (képuiseldk, tandcskozisi joggal résztvevdk, mds meghivottak), masrészt az tilésen
megjelent vdlasztopolgirok (hallgatésdg) - az iilés rendjét zavaré - magatartisihoz
kapcsolédhatnak. A polgdrmester az aldbbi jogositvdnyokkal rendelkezhet:

- figyelmeztetheti azt a hozzdszolot, akinek a tandcskozishoz nem ill6, mdsokat sérté a
megfogalmazdsa;

- rendreutasithatja azt, aki a képviseld-testiilethez méltatlan magatartist taisit;

- a,,5zéksértés” megillapitisit kezdeményezheti (ez a jog megilleti a képuviseldket is), melynek
szabdlyait az aldbbiakban lehet megillapitani: az a képviselé-testiileti tag, aki a tandcskozds
méltésigit magatartdsival sérti, a képuisel-testiilet tagjait sértd kifejezésekkel illeti — ha banto
kijelentéseit rogton vissza nem vonja, tovabbd a sértettet, illetdleg a testiiletet meg nem kéveti
- széksértést kovet el; a széksértés tényét n képuiseld-testiilet vita nélkiil, egyszerii szotobbséggel
dllapitjn meg; szankciondldsa rendbirsdggal torténhet [33/1998.(V1.25)) AB. hatdrozat
43/1992. (VII. 16.) AB hatdrozat, 49/1992. (IX. 26.) AB hatdrozat]).
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- célszerit, ha a vilasztdjoggal nem rendelkezé 18 éven aluli személyek a képviseld-testiileti
tilésen csak a polgdrmester egyedi engedélye alapjin vehetnek részt.

Megjegyzendd, hogy a képviselével szemben nem alkalmazhaték olyan szankciok, melyek
megakadilyoznik vagy megtiltandk a testilet munkdjdban vald részvételét (kiilondsen a
dontéshozatalban vald kozremiikodést). Az Motv. 33. §-a alapjin a képuiseld-testiilet a
kitelezettségeit megszegd képuviseld megdllapitott tiszteletdijit, természetbeni juttatdsit az
SZMSZ-ben meghatirozotiak alapjin, legfeljebb 12 havi idétartamra csékkentheti, illetoleg
meguonhatjia. Az ismételt kotelezettségszegés esetét valamint a kildtdsba helyezett
jogkovetkezményeket szabdlyozni kell az SZMSZ-ben.

Az iilést hatarozott id6re félbeszakithatja a képuviseld-testiilet a polgdrmester javaslatira,
ha a testiileti tilésen olyan rendzavards torténik, amely a tandcskozds folytatdsdt lehetetlenné
teszi; ha az 1ilés félbeszakad, csak 1ijabb polgdrmesteri sszehivdsra folytatédhat.

IV.7. A dontéshozatali eljaras, a szavazas modja

Az Motv. 47. § (1) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet akkor hatarozatképes, ha az
tilésen a képviselknek tobb mint a fele jelen van. A hatdrozatképesség meglétét az
iilésen, a dontések meghozatala el6tt folyamatosan figyelemmel kell kisérni. A
hatarozatképesség meglétének vizsgélata nemcsak az iilés vezet6jének, hanem a
jegyzonek is feladata: a hatdrozatképesség hisnyaban meghozott dontés térvénysertd,
ezt pedig kotelessége jelezni a képvisel6-testiiletnek (Motv. 81. § (3) bek. e) pontja). A
polgarmester tagja a képvisel6-testiiletnek, a képvisel6-testiilet hatarozatképessege,
dontéshozatala, miikédése szempontjabdl énkorményzati képviselének tekintendd
(Mbtv. 66. §).

Hatdrozatképtelenné vdlt iilés esetén meg kell kisérelni a hatirozatképesség helyredllitisat:
megoldds lehet az 1ilés felfiiggesztése vagy 1ijabb 1ilés Osszehivdsa, vagy a soron kovetkezd tilésen
torténd tirgyalds.

Az Motv. dontéshozatalra vonatkozé szabalyai (48-50. §) kogens rendelkezések, ett6]
eltéré szabalyokat megallapitani nem lehet. Rogziteni lehet ugyanakkor az SZMSZ-ben a
dontéshozatalra vonatkozo vészletes, kiegészitd szabilyokat (pl. az egyes szavazdsi formdkra
milyen eljdrisi rendelkezések vonatkoznak, hogyan kell megdllapitani a szavazds eredményeét,
szolni kell az ismételt szavazds eseteirdl, az vijratdrgyaldsrol).

Az Mbto. 50. §-dban foglaltakon til, az SZMSZ-ben, vagy annak mellékletében meg lehet
hatdrozni azokat az tigykoroket, amelyek elfogaddsihoz mindsitett tobbség szitkséges. Az
egyszerii és a mindsitett tobbséghez sziikséges szavazatardnyokat azonban sem enyhiteni sem
pedig szigoritani nem lehet, és nem hatdrozhatnak meg mds tobbségi formit vagy tobbségi
ardnyt sem.

Rendelkezni kell a dontéshozatali eljarasbol val6 kizarasrol is (személyes érintettség,
szavazas rendje). A kizaras szabéalyozasanal fontos, hogy a kozeli hozzétartozo
fogalman a Ptk. szerinti kozeli hozzatartozét kell érteni. A személyes érintettség
bejelentési kotelezettségének elmulasztasa jogkdvetkezményeirsl szintén rendelkezni
kell.

116|0ldal




Noha az Métv. erre vonatkozo rendelkezést nem tartalmaz, az SZMSZ-ben szabdlyozni lehet a
tartézkodds kérdését is. Az Alkotmanybirésag a 1625/B/1991. AB hatarozataban
kimondta, hogy egyarént térvényes megoldasnak tekinthetd, ha a képvisel6-testiilet a
szervezeti és miikodési szabélyzataban szabalyozza a tartézkodas lehetSségét, és az is,
ha nem. Fontos megjegyezni, hogy az Métv. 47. § (2) bekezdése ,igen” szavazatot ir
elé a javaslat elfogadésahoz, ebbol kovetkezik, hogy a tartézkodas tulajdonképpen
.nem” szavazatot jelent.

Itt szitkséges kiemelni, hogy hibas a szavazategyenléségrél rendelkezni az SZMSZ-
ben, mivel az Métv. nem ismeri a szavazategyenl6ség intézményét, ekkor ténylegesen
elutasité dontés sziiletik.

Az Motv. 48. § (1) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet a dontéseit (hatarozat,
rendelet) nyilt szavazassal hozza. A nyilt szavazas alapjan nyomon kovethetd, hogy
az egyes képviselsk milyen modon szavaztak az adott elSterjesztésre. Név szerinti
szavazds elrendelésének - a toroényben foglalt eseten tili — egyéb esetkoreirdl az SZMSZ-ben
lehet rendelkezni, a név szerinti szavazas moédjanak meghatdrozasérol azonban az
SZMSZ-ben torténd rendelkezés kotelez6 (pl. ABC sorrendben - egyszerii szotobbséggel —
torténd szavazis elrendelése, lebonyolitdsa, vagy a szavazds modjdnak meghatirozisa: gépi
illetve kézi szavazids. Fontos megjegyezni, hogy gépi szavazis esetén is figyelemmel kell lenni
az adatvédelmi szabalyok betartisira.) Név szerinti szavazast ugyanabban az iigyben egy
alkalommal lehet tartani, a képvisel6k - legalabb - egynegyedének inditvanyédra. Nem
lehet név szerinti szavazast tartani bizottsag létszdma és Osszetétele tekintetében,
valamint a tandcskozasok lefolytatasaval osszefiiggs (iigyrendi) kérdésekben. A név
szerinti szavazés eredményét az iilés vezetdje dllapitja meg.

A képvisel6-testiilet az Motv. 48. § (4) bekezdésében foglalt esetekben titkos szavazast
is tarthat, ennek modjarol (pl.: kezdeményezés, boritékba helyezett szavazolappal, kiilon
helyiségben, szavazofiilke ,, maginydban”) az SZMSZ-ben kell rendelkezni.

A hatarozathozatal forméajatol fiiggetleniil a szavazds eredményét az iilésvezetd
allapitja meg. Kétség esetén barmely képvisel6 kérésére a szavazast egy alkalommal
meg lehet ismételni.

IV. 8. Az 6nkormanyzati rendeletalkotas

Az onkorméanyzati dontéseknek két forméija van: a rendelet é a hatarozat
(Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)-b) pontja; Motv. 48. § (1) bek., K6£.5055/2012/8.),
tehét a képviselé-testiilet més elnevezésti, tipust dontést (pl. tajékoztatd) rendeletében
nem hatérozhat meg, jogszertien nem hozhat.

A helyi 6nkorméanyzat torvény keretei kozott a helyi koziigyek intézése korében
(szarmazékos jogalkotéi hataskér), vagy kilon torvényi felhatalmazas nélkiil,
torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére (eredeti
jogalkotéi hataskor) alkothat rendeletet. Az Métv. helyi rendeletalkotdsra vonatkozé
rendelkezései (42. § 1. pont, 50. §, 51. § (1) - (3) bekezdései kogens rendelkezések. A
rendeletalkotds soran figyelemmel kell lenni a felhatalmazés terjedelmére
(Alaptorvény 32. cikk (3) bek.), valamint a Jat. és az IRM rend. rendelkezéseire is.

117|0ldal




Az Métv.-n kiviill szamos mas agazati torvény adhat felhatalmazast rendeletalkotasra
kotelezd jelleggel, vagy lehetéségként felkindlva azt. Fontos kiemelni, hogy a helyi
onkorményzat konkrét jogszabdlyi felhatalmazas hianyaban is koteles rendeletet
alkotni akkor, ha szabalyozést igényl6 kérdés meriil fel a tertiletén (22/1990. (X. 16.)
AB hatarozat).

A rendeletek megalkotasidra vonatkozé eljarasi szabalyokat az SZMSZ-ben kell
szabélyozni: a tervezet elkészitésére, a rendelet megalkotasara és hatalyosulasanak
vizsgalatdra vonatkozéan. Célszeri az SZMSZ-ben rdgziteni a  rendeletalkotds
kezdeményezésére jogosultak kovét, a rendelet-tervezet eldkészitdjét, a bizottsigi véleményezés
szabdlyait, valamint a véleményeztetésbe bevonando szervek, szervezetek korét. Vannak olyan
onkormdnyzati rendeletek, amelyek esetében az dgazati jogszabdlyok hatdrozzik meg az
egyeztetésbe kotelezoen bevonando szerveket, szervezeteket.

Az onkormdnyzati rendelet alkotdsdt leggyakrabban:

- a telepiilési képuviseld (polgdrmester),

- a képuvisel6-testiilet bizottsdga,

- a jegyzo,

- a telepiilési kisebbségi onkormdnyzatok testiiletei,

- a részénkormdnyzatok,

- a telepiilési tarsadalmi, évdekképuiseleti és civil szervezet