ELOTERJESZTES

Bézakerettye Kozség Onkorményzata Képvisel6-testiiletének
2024. oktéber 9. napjan tartando
soron kovetkezd, nyilvinos alakulé képviselé-testiileti iilésére

10. napirendi pont

Az elbterjesztés targya: A Szervezeti és Mikddési Szabalyzatrél szolé rendelet
megalkotasa

A napirend el6terjesztdje: Ivanyi Laazl6 Ottd polgarmester

Az elbterjesztést készitette: Dr. Resch Karolina jegyz6

Déntéshozatal médja: rendeletalkotds mindsitett tbbséggel, nyilt szavazassal

Melléklet: 1. rendelet-tervezet indokolassal

2. hatasvizsgalati lap

3. Kozigazgatasi és  Teriiletfejlesztési ~ Minisztérium
Onkormanyzati Hirlevél 2024. 6. szaméaban k6zolt moédszertani
utmutatd

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A képviseld-testiilet a miikddésének részletes szabalyait a szervezeti és mitkodési szabalyzatrél sz616
rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ) hatarozza meg.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: M&tv.)
43. § (3) bekezdése szerint a képviseld-testiilet az alakuld, vagy az azt kovetd iilésén e torvény
rendelkezései szerint megalkotja vagy feliilvizsgilja a szervezeti és miikodési szabalyzatardl sz616
rendeletét.

Az alakulé iilésen a korabbi napirendi pontokban keriil megtargyalasra azon részei, melyeket 0
Szervezeti- és Milkddési Szabalyzatban sziikséges rogziteni.

- polgarmester fogaddorai
- alpolgarmester személye
- bizottsagi struktira kialakitasa, bizottsag dsszetétele, stb.

Ezen feliil a jelenlegi SZMSZ-hez képest modositani sziikséges a rendeletet amiatt, hogy a jelenlegi
SZMSZ 69. § (4) bekezdése eldrija, hogy a jegyz6 — a belsd kontrollrendszeren beliil - a belsd ellendrzés
milkddtetésérl a Dél- Zala Murahid Letenye Térségi Tarsulas keretein beliil, az dllamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok €s a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok
figyelembevételével gondoskodik. Az dnkormanyzat belsd ellenérzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Azonban 2024. janudr 1. napjaval ezen belsd kontrollrendszerre vonatkozd kotelezettség kikertiilt a Del-
Zala Murahid Letenye Térségi Tarsulds tevékenységi korébol, igy az dnkormanyzat 6nalléan, szerz6dés
Gtjan latja el ezt a kotelezo feladatot.

Javaslat:

(1) A Képviseld-testiilet az Onkormdnyzat éves koltségvetését és annak végrehajtdsat onall rendeletben
dllapitia meg. A koltségvetés dsszedllitdsnak szabdlyait az Aht., az dllamhdztartdsrol sz616 torvény
végrehajtdasdrol szolé 368/2011.(XI1.31) Korm. rendelet, a finanszirozds rendjét és az dllami
hozzdjdrulas mértékét a Magyarorszdg kozponti kiltségvetésrdl szolo torvény hatdrozza meg.

(2) Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak alapja az éves kiltségvetése. EbbG finanszirozza és latja el

torvényben meghatdrozott kételezd, valamint a kitelezd feladatai elldtdsdt nem veszélyeztet onként
vallalt feladatait.
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(3) A jegyz6 — jogszabdlyok alapjdn meghatdrozott — belsd kontrollrendszert mitkodtet, amely biztositja
az Onkormadnyzat rendelkezésére dll6 forrdsainak szabdlyszerd, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhaszndldsat.

(4) A jegyzi a belsd ellendrzés miikodtetésérol polgdri jogi szerzédés keretében megbizott belsé ellenor
autjdn gondoskodik

(5) Az onkormadnyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviselb-testiilet az elGzé év december 31-
ig hagyja jova.

Vonatkozo jogszabalyok:

1. Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény

43.§ (1) A képviselG-testiilet az alakulo iilését a valaszids eredményének jogerSssé valdsdt kovetd
tizenét napon beliil tartja meg.

(2) Az alakulé iilést a polgdrmester hivja dssze és vezeti, A varmegyei kozgyilés alakulé ilését a
valaszidst kivet tizenét napon beliil a korelndk hivja dssze, és vezeti a vdrmegyel kozgyilés vj
elnckének szervezeti és mikodési szabdlyzat szevinti megvdlasztdsdnak idGpontjdig.

(3) A képviselb-testiilet az alakuld vagy az azt kovets iilésen e torvény szabdlyai szerint megalkotja vagy
feliilvizsgdlja szervezeti és miikodési szabadlyzatdrol szolé rendeletét, a polgdarmester eldterjesztése
alapjdn megvdlasztja a bizottsag vagy bizottsagok tagjait, az alpolgdrmestert, alpolgdrmestereket, dont
illetményiikrdl, tiszteletdijukrol.

42. § A képvisel6-testiilet hatdskorébdl nem ruhdzhaté dt:

2 szervezetének kialakitdsa és mukodésének meghatdrozdsa, a torvény dltal hatdskorébe utalt

valasztds, kinevezés, vezetsi megbizds;

A rendelet-tervezet elkészitése a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium Onkormanyzati
Hirlevél 2024. 6. szamaban k6zolt médszertani Gtmutatoja alapjan keriilt megirasra.

A fentiek alapjan kérem a rendelet-tervezet megtargyalasat és elfogadasat.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Motv.) 42.
§ 2. pontja és 50. § -a alapjan a képviseldtestillet mindsitett t5bbség sziikséges a rendelet elfogadasahoz.

Bazakerettye 2024. oktober 1.

Tisztelettel:
Ivanyi Laazld Otto sk.
polgarmester



Bazakerettye Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének .../2024. (X. 9.) 6nkormanyzati
rendelete

az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

Bazakerettye Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
kapott eredeti jogalkotdi hataskérében, valamint az Alaptérvény 32. cikk (1) d) pontjaban, valamint
Magyarorszig helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 53. § (1) bekezdésében
kapott feladatkorében eljarva a kovetkezéket rendeli el:

) 1 Fejezet )
ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. §

(1) Az dnkormanyzat hivatalos megnevezése: Bézakerettye Kozség Onkormanyzata (a tovébbiakban;
Oonkormanyzat).

(2) Az 6nkormanyzat székhelye: 8887 Bazakerettye, F6 ut 4.
(3) Az dnkormdnyzat hivatalos honlapja: https://bazakerettye hu/
(4) Az dnkorményzat illetékességi terillete Bazakerettye kdzség kozigazgatasi terilletére terjed ki.

(5) Az dnkormanyzat jelz6szamait, az alaptevékenységek kormanyzati funkcié szerinti megjelolését,
valamint a fizetési szamlak felsorolasat az 1. melléklet tartalmazza.

2.§

(1) A képvisel6- testiilet hivatalos elnevezése: Bézakerettye Kozség Onkorményzata Képvisel-
testiilete (a tovabbiakban: képvisels-testiilet).

(2) Az onkorményzat hivataldnak neve: Bézakerettyei Kozos Onkormanyzati Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal), székhelye: 8887 Bézakerettye, F6 1t 4.

(3) A Hivatal telephelye: Bazakerettyei Kozos Onkorményzati Hivatal Csornyefoldi Kirendeltsége (a
tovabbiakban: Kirendeltség), cime: 8873 Csornyefold, Fé tt 8.

3.8
(1) Az 6nkorményzat jelképei a cimer és a z4sz16, amelyek leirasat a 2. melléklet tartalmazza.
(2) Az dnkorményzat jelképeinek hasznalatat onkormdnyzati rendelet allapitja meg.

4. §

A képvisel6-testiilet, a polgarmester, a jegyzd és a Kirendeltség hivatalos kor alak pecsétjén
kdzépen a Magyarorszag cimere van, a kériven pedig a kiovetkezé felirat olvashato:

@)  az 6nkorményzat bélyegzéijén: ~Bézakerettye Kozség Onkormanyzata”

b)  akozds hivatal bélyegzéjén: »Bazakerettyei K6z6s Onkorményzati Hivatal”
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¢) a kirendeltség bélyegzdjén: ,Bézakerettyei Kozds Onkormanyzati Hivatal Csornyefoldi
Kirendeltsége - 8873 Csornyefold, F6 ut 8.”

) II Fejezet ) )
A HELYI ONKORMANYZAS ALTALANOS SZABALYAI

5.§

(1) Az 6nkormanyzat ellatja a torvényben meghatarozott kdtelezd €s az altala 6nként véllalt feladat-
és hataskoroket.

(2) Az 6nkorményzat az allammal kotott kiilon megallapodas alapjan ellathat allami feladatokat.

6.§

(1) Az onkorméanyzat kotelezden elldtandé feladatait kiilondsen a Magyarorszag helyi
onkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) illetve egy¢b torvény
tartalmazza.

(2) Az 6nkorményzat kotelezd feladatai koziil 6ndlléan 14tja el a kovetkezdket:

1. egészséges ivoviz ellatds dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasag mikddtetéseével,

2. kozvilagitas,

3. telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitdsa ¢és fenntartdsa, a kozvilagitasrol valo
gondoskodas, kéményseprd-ipari szolgéltatds biztositdsa, a helyi kozutak &s tartozékainak
kialakitasa és fenntartisa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitisa és fenntartasa,
gépjarmilvek parkolasanak biztositdsa),

a kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kozintézmény elnevezése,
egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmdd segitését c€lzd szolgaltatasok,
kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kdrnyezet tisztasdganak biztositasa, rovar- €s
ragcsaloirtas),

helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,

honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kdzfoglalkoztatas,

nemzeti és kisebbségek jogainak biztositasa,

kulturalis szolgaltatas, killondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa;

filmszinhdz, el6ado-mivészeti szervezet tamogatdsa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a
helyi kozmiivel6dési tevékenység tdmogatasa,

12.  helyi adéval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok,

13.  sport, ifjisagi tigyek,

14. gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

15, szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési timogatas allapithat6 meg.

RaN

&

SESEER

(3) Az 6nkormanyzat a kotelezd feladatok koziil tarsulds Gtjan latja el
a)  6vodai ellatas

b)  egészségiigyi és szocidlis alapellatas

feladatait.

(4) Az onkormdnyzat részvételével miikodé térsuldsok megnevezését a rendelet 3. melleklete
tartalmazza.

(5) A csaladsegités és gyermekjoléti szolgaltatas feladatait az Snkorményzat a Hivatal illetékességi
teriiletéhez tartoz6 dnkormanyzatokkal kotstt megéllapodas alapjan latja el.



7.§

(1) A kepviseld-testiilet szabadon véllalhatja kozfeladat ellatdsit az Motv.-ben meghatarozott
feltételek fennallasa esetén.

(2) Az dnkorményzat helyi kdzszolgaltatasok korében 6nként vallalt feladatai kiilénosen:

a) a szocidlis, valamint gyermekvédelmi -ellatasokrol sz616 Oonkorményzati rendeletben
meghatérozott, 6nkéntes feladatvallalas Gitjan nyujtott ellatasok biztositasa;

b)  képviseld-testiileti hatdrozatok alapjan a fels6foku oktatdsban részt vevék tdmogatasa;

¢)  képviselé-testiileti hatdrozatok alapjan mivészeti, kulturalis egyesiiletek, alapitvanyok, civil
szervezetek tAmogatésa;

d)  a telepiilésfejlesztés keretében kiilon hatarozatok és a mindenkori koltségvetési rendeletben
meghatarozottak szerint nkorményzati beruhazésok megvaldsitasa;

¢)  kilon Snkormanyzati rendelet alapjan gondoskodés a helyi jelentéségli természeti értékek
védelmérdl, az épitett kornyezet helyi védelmérdl, valamint a védett épitmények felujitasanak
¢s a diszkivilagitas kiépitésének tamogatasarol;

S kiilon 6nkorményzati rendelet alapjén falugondnoki szolgalat mikodtetése.

) 1l Fejezet ) )
AZ ONKORMANYZAT SZERVEI ES MUKODESUK

1. A képviselg-testiilet

8. §

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az énkormanyzat feladat- és hatdskéreit a képviselo-testiilet -
Alaptérvényben, valamint térvényben meghatarozott médon - gyakorolja. A képviseld-testiiletet a
polgarmester képviseli.

9.8
(1) Az 6nkorményzati feladatok ellatasat a képvisel6-testiilet és szervei biztositjak.
(2) A képviselb-testiilet tagjainak szama: 5 £6. A képviseld-testiilet névsorat 5. melléklet tartalmazza.

(3) A keépvisel6-testiilet szervei: a polgarmester, a képviseld-testiilet bizottsagai, a kozos
Onkormadnyzati hivatal, a jegyzd, tovabba a tarsulas.

(4) Onkorményzati dontést a képviselo-testiilet, a helyi népszavazas, a képvisels-testiilet
felhatalmazasa alapjan a tarsulés, a polgarmester, tovabba a jegyzb hozhat.

10. §

(1) A képvisel6- testiilet at nem ruhazhaté hatdskoreit térvény, valamint énkormanyzati rendelet
tartalmazza.

(2) A képviseld-testiilet - torvényben meghatdrozott hatéskéreit - rendeletében a polgarmesterre, a
jegyzlre, a tarsuldsara ruhdzhatia 4t. E hatiskor gyakorldsihoz utasitist adhat, a hataskort
visszavonhatja.

(3) Az atruhazott hataskor tovabb nem ruhéazhats.



(4) A képvisel6- testiilet altal atruhazott hataskérdket a 4. melléklet tartalmazza,

2. A képviselé-testiilet iilései
11. §
(1) A Képviseld-testiilet dontéseit iilésein hozza meg.

(2) Az iilések tipusai:
a)  alakul¢ iilés,

b)  soros iilés,

¢)  soron kiviili iilés,
d)  kozmeghallgatis.

(3) A Képviselé-testiilet tiléseit rendszerint az Snkorményzat szé€khelyén, illetve a K6zosségi Szintér
ingatlanokon tartja. Az alakul6 iilés, a kdzmeghallgatas, egylttes testilleti iilés, illetve valamely
rendkiviili kériilmény fennéllésa esetén az iilés egyéb helyszinen is megtarthato.

12. §

(1) A Képvisel6-testiilet az alakul6 tilését az Motv. 43. § (1) bekezdésében meghatarozott idén beliil
tartja meg.

(2) Az alakulé iilés &sszehivasarél a megvalasztott polgarmester — ha nem volt eredményes a
polgarmester valasztis, akkor a tisztségében maradé polgarmester - akadalyoztatisa esetén a
megvalasztott legidésebb telepiilési képviselé gondoskodik.

(3) Az alakulo iilésre sz616 meghivét és annak mellékleteit {rasban, postai uton, vagy helyi kézbesit
utjan gy kell megkiildeni a meghivottaknak, hogy azt a Képviseld-testiileti iilést megelézéen
legalabb 5 nappal megkapjak.

(4) A meghivée Képviselo-testiileti tagok részére lakcimre személyes kézbesitéssel torténd
kikiildésérdl vagy elektronikus cimre térténé megkiildésérdl a Hivatal gondoskodik.

(5) A Képviselo-testiilet tajékoztatja az alakulo iilésének hely€rdl, idépontjarél €s napirendjérél a
lakossdgot a meghivé helyben szokésos médon, valamint az Onkorményzat és a Hivatal honlapjan
torténd kozzétételével, melyrdl a polgdrmester és a Hivatal gondoskodik.

(6) Az alakulé iilésre meg kell hivni a Helyi Valasztasi Bizottsag Elnckét.

(7) Az alakulé tilésen a polgarmester programot terjeszt a Képvisel§-testiilet elé, amely a Képvisels-
testiilet megbizatdsanak idétartamara a telepilésfejlesztés, helyi kézszolgaltatasok szervezésének
f6bb céljait, feladatait tartalmazza.

(8) Az alakulé iilés meghivdjénak tartalmaznia kell az iilés helyének, idejének a meghatarozasat,
valamint a javasolt napirendi pontok és azok eléterjesztéi nevének meghatarozasat. Az alakulé iilés
kételezé napirendi pontjai, amelyrdl targyalni sziikséges, a kovetkezok:

a)  aHelyi Vélasztasi Bizottsdg elntkének tajékoztatéja a valasztasok eredményérél,

b)  amegvalasztott Képvisels-testiileti tagok eskiitétele, megbizdlevelek atadisa,

¢/ apolgirmester eskiitétele, megbizdlevelének atadasa,

d)  polgarmesteri program ismertetése,

¢)  apolgarmester tiszteletd{janak és koltségtéritésének megéallapitasa,



J  alpolgédrmester megvdlasztisa, eskiitétele, tiszteletdijanak és koltségtéritésének megallapitésa,

g a Képviseld-testiilet bizottsdgainak létrehozasa, bizottsdg elndkeinek ¢és tagjainak
megvalasztasa, eskiitétele,

h)  nem Képvisel6-testiileti bizottsagi tagok megvalasztasa, eskiitétele,

) képviselok és nem Képviselé-testiileti bizottsagi tagok tiszteletdfjanak megallapitdsara
onkormanyzati rendelet megalkotasa, vagy felhatalmazas a rendelettervezet elkészitésére,

J)  a szervezeti és miikodési szabdlyzat megalkotasa, felulvizsgéalata, vagy feliilvizsgalatra
el6készitésre felhatalmazas adasa,

k) felhatalmazas addsa Onkormanyzat képviseletére tarsuldsokban,

D) tajékoztatds a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség, a KOMA adatbéazisba val felvétel,
valamint az 6sszeférhetetlenség szabalyair6l.

13. §

Az alakul6 ilésen a 13. § (8) bekezdésben meghatérozott napirendeken kiviill mds napirend is
targyalhat6 a Képvisel6-testiilet dontése alapjan.

14. §

(1) A képviselé-testiilet évente sziikség szerint, de évente legal4bb 6 alkalommal soron kévetkezd
ilést tart.

(2) A képviselS-testiilet a ciklusprogramon alapulé éves munkaterv szerint mitksdik. A munkatervi
Javaslatot a polgérmester terjeszti a képvisel6-testiilet elé. A munkatervet minden év januar 31-ig a
Javaslatok alapjan a jegyzé allitja 5ssze.

(3) A munkatervre javaslatot tehetnek:

a)  atelepiilési képviseldk,

b)  azalpolgarmester

c) ajegyzb

d)  aképviseld-testiilettel egylittmiiksdési megallapodast kotott szervezetek.

(4) A munkaterv iilésterv tartalmazza:

a)  aképvisel6-testiilet iiléseinek tervezett idépontjait és napirend;jét
b)  atervezett napirendi pont elbterjesztéjének nevét

¢)  atervezett napirendi ponthoz meghivandék felsorolasat.

15. §
(1) Soron kiviili tilést kell tartani stirgés, halasztdst nem t{iré esetben.

(2) A polgarmester a soron kiviili iilést 15 munkanapon beliili idépontra kételes 6sszehivni a telepiilési
keépviselék egynegyedének, a képviselb-testiilet bizottsdgénak, valamint a kormanyhivatal
vezetbjének a testiileti iilés dsszehivdsanak indokat tartalmazé indftvanyara. Az inditvény alapjén a
testiileti lést a polgdrmester a testiileti tilés indokénak, idépontjanak, helyszinének és napirendjének
meghatarozasaval hivja dssze. Ha a polgarmester a korményhivatal inditvanyanak nem tesz eleget, a
képvisel6- testiilet iilését a kormanyhivatal hivja 6ssze.

16. §



(1) Az iilés meghivdjat és az eléterjesztéseket a képviseldknek, a tanacskozasi joggal meghivottaknak
és a részvételi joggal jelenlévéknek olyan idépontban kell megkiildeni, hogy azt legalabb 3 nappal az
{ilést megelézéen megkapjak.

(2) Soron kiviili tilésre sz616 meghivot legaldbb 24 6réaval az iilés elétt kell kézbesiteni.

(3) Halaszthatatlan esetben a polgérmester engedélyezheti az irdsban foglalt eloterjesztésnek €s a
hatérozati javaslatnak az iilés megkezdése el6tt térténd kiosztasat.

17.§

(1) A meghivo tartalmazza:

a)  aképvisel6-testileti iilés idépontjat és helyszinét,
b)  ajavasolt napirendi pontokat,

¢)  anapirendi pontot el6terjeszto nevét, beosztasat,
d)  kiadasanak iddpontjat és a polgarmester alairasat.

(2) A meghivéban szerepld targysorozat sorrendjére a polgarmester tesz javaslatot.

(3) Az 6nkorméanyzat és a Hivatal hirdetétabljan, a Hivatal honlapjén kozz¢ kell tenni a képviseld-
testiileti, a bizottsagi iilés idépontjat, helyét és napirendjét.

(4) A képviselo-testiilet ilésén a képviseldk szavazati joggal vesznek részt.

(5) A képviseld-testiilet tlléscre a képvisel6kon kivill tandcskozasi joggal meg kell hivni:
1 a jegyz0t és az aljegyzot,

2 ahivatal belsé szervezeti egységeinek vezetdit,

3. anapirend eléadojat,

4 azt a személyt, akinek meghivasat a polgarmester indokoltnak tartja,

5. hirdetmény utjan az énszervez6d6 kozosségek képviseldit.

18. §
(1) A képviselé-testiilet tilése nyilvanos.

(2) A képvisels-testiilet zart tilést tart a Motv. 46. § (2) bekezdés a) és b) pontjaban meghatarozott
esetben, az iilés elndkének bejelentésére, vagy az érintett kérésére vita és szavazas nélkil.

(3) A zért iilés tarthat a Motv. 46. § (2) bekezdés c) pontjaban meghatérozott esetekben a polgarmester,
barmely képviseld, vagy a jegyzd inditvanyara a képvisel6- testiilet mindsitett tébbséggel hozott
hatéarozata alapjan.

(4) A zért iilésen a Métv. -ben meghatérozott személyek vehetnek részt.

(5) Zart iilés tartasarol a képviselo- testiilet mindig esetenként hatdroz.

(6) A zart lésrdl késziilt jegyzOkonyvbe csak a képviseld, a polgarmester, a jegyz0, valamint a
targyban kozvetleniil érdekelt, illetve meghatalmazottja tekinthet be.(7) A zart tilésen elhangzottakrol

tajékoztatast, felvilagositast a polgarmester, vagy a jegyz6 adhat.

3. A képviselé-testiileti iilés elnike



19.§

(1) A képviselé- testiileti iilés elndke a polgarmester. A polgarmester akadalyoztatisa esetén, a
képvisel§-testiilet tagjai koziil vélasztott alpolgarmester elnsksl.

(2) Aképvisel6-testiilet iilését a polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyideji betoltetlensége,
tartos akadalyoztatasa esetén a Human és Ugyrendi Bizottsag elnoke hivja 6ssze és vezeti.

4. A levezetd elndk jogkore

20. §

(1) A levezetd elnok tilésvezetési feladatai, jogkorei:

a)  aziilés megnyitdsa, berekesztése, sziinet elrendelése,

b)  az ulés megkezdésekor a jelenléti iv alapjan a jelenlevd képviseldk szamanak, a hidnyzé
képviseldk személyének megéllapitasa és kihirdetése,

¢)  azilés hatdrozatképességét megéllapitisa és folyamatos figyelemmel kisérése,

d)  hatérozatképtelenség esetén a képvisel6-testiilet iilésének 5 napon beliili idépontra valtozatlan
napirenddel torténd ismételt sszehivasa,

e) amnak megallapitisa, hogy a képvisels- testiilet 6sszehivdsa a szervezeti és mitkddési
szabalyzatban foglaltak szerint, szabalyszeriien tortént,

f)  aziilés napirendjének elbterjesztése,

g Jjavaslattétel a napirendi pontok Osszevont targyalasdra, sorrendjének megvéltoztatisara,
targyaldsanak elnapolasara,

h)  azlilés vezetése, a sz6 megaddsa a bejelentkezés sorrendjében, megtagadasa és megvonasa,

i) targyra térésre valo felhivas, rendre utasitas, az iilés félbeszakitasa,

J)  atandcskozas rendjének fenntartésa.

(2) Alevezetd elndk vitavezetési feladatai, jogkorei:
a)  avita megnyitdsa, berekesztése,

b)  javaslattétel a vita lezarasara,

¢)  aszavazas elrendelése,

d)  aszavazas eredményének megallapitésa,

e)  ahatarozat kimondasa,

Jf)  targyalasi sziinet elrendelése.

21. §

(1) Az iilés rendjének fenntartasaért a levezetd elnok felel. A levezetd eln6k rendre utasithatja azt a
képviselét, vagy hozzasz6lét, aki a testiilet munkéjat akaddlyozza, vagy a rendelet tanicskozas
rendjére €s a szavazasra vonatkozé szabalyait megsérti.

(2) A tandcskozas rendjének megtartasa érdekében a levezetd elnsk jogosult:

a)  a targytdl eltérd vagy ugyanazon érveket megismétld felszélalét figyelmeztetni, ismétléds
esetben megvonni téle a szét,

b)  rendre utasitani, sulyos esetben jegyzdkonyvi megrovasban részesiteni azt a képviselot,
hozzasz616t, aki masok jogait sérté kijelentést tesz, vagy kifejezést hasznal, vagy az iilés
rendjéhez méltatlan magatartast tanusit,

¢)  rendzavaras esetén figyelmeztetni a rendzavarét,

d)  ismétléd6 rendzavards esetén a rendzavardt a terem elhagyasara kotelezni.



(3) A levezetd elndk a rendfenntartas érdekében tett — e rendeletben szabalyozott — intézkedései ellen
felszolalni, azokat visszautasitani, vagy azokkal vitaba szallni nem lehet.

(4) Az ulésen megjelent tandcskozasi joggal nem rendelkez6 személyek mindennem{
tetszésnyilvanitasa tilos. A levezet6 elndk a hallgatésag soraibol kiutasithatja azt, aki a képvisel-
testiileti {iléshez méltatlan magatartast tanusit.

(5) Amennyiben a képvisel6- testiileti tilésén olyan rendzavaras torténik, amely lehetetlenné teszi a

tanacskozas folytatasét, a levezetd elndk az iilést hatarozott idére félbeszakithatja.
22. §

Bérmely képviseld kérésére a levezetd elndk —a napirendi pont targyalasa kbzben — egy alkalommal
targyalési sziinetet rendelhet el. A sziinet idétartama - az elndk dontésétdl fiiggden - legfeljebb 30
perc lehet. Targyaldsi sziinet elrendelését minden képviseld iilésenként egy alkalommal kérheti.

5. Az iilés napirendjének meghatirozasa
23. §

A levezetd elnsk az iilés megnyitdsa, a hatirozatképesség ¢s a tavollévék szamanak megallapitasa
ut4n ismerteti a javasolt napirendet.

24. §

(1) Az tilésre irasban beterjesztett vagy elbre bejelentett képviseldi inditvanyt, kérdést, interpellaciot
a napirendre fel kell venni. Amennyiben a levezetd elndk a napirendre vételt melldzi, a napirendre
vételi javaslatrl a képvisel6- testillet vita nélkiil, mindsitett tobbséggel dont.

(2) A képviseld- testillet indokolassal ellatott javaslat alapjan donthet barmely napirendi pont
elnapolasardl, a napirendrdl valo levételérdl, illetve — elnapolds mellett — szakértdi elokeszitesre
utalasardl, tovabbd a napirendi pontok targyalasi sorrendjének megvaltoztatasardl. A javaslatot a
polgarmester, barmely képviseld, vagy a jegyzd jogosult eldterjeszteni. A javaslatrol a képvisel6-
testiilet vita nélkiil hataroz.

25.§

(1) A polgarmester a meghivd szerinti irdsos napirendi tervezetet szoban kiegészitheti az Ulésen
kiosztott anyagok napirendre vételérdl szolo javaslattal.

(2) A napirenden nem szerepld, az iilésen kiosztott, vagy szoban kozolt elbterjesztes napirendre
vételére — képviseldi inditvanyok, interpellaciok és kérdések kivételével — csak halasztast nem tlird
esetben, az eldterjesztd indokoldsa alapjan, a jegyzd torvényességi véleményének ismertetése mellett,
a napirend elfogadasa elétt keriilhet sor. A napirendre vételi javaslatrol képviseld- testiilet vita nélkdil,
mindsitett tobbséggel dont.

(3) A képviseld-testiilet képviseldi javaslatra elézetesen vagy a napirend targyaldsa kozben barmely
napirendi pont idékeretben torténd targyalasat hatarozhatja el. Az erre vonatkozé javaslat ligyrendi
javaslatnak mindstl.



(4) A polgarmesteri tdjékoztaté keretében kell tdjékoztatast adni a lejart hatarideji hatarozatok
végrehajtasardl, valamint az el6z8 iilést kévetben tett fontosabb intézkedésekrél, targyalasokrol,
tovabba az atruhazott hatidskdrben hozott dontésekrél.

6. Eléterjesztd, el6adé
26. §

(1) A képviseld-testiileti (ilés napirendi pontjénak eléterjesztésére jogosult:
1. apolgarmester, alpolgarmester,

2. aképviseld,

3. ajegyzo,

4. akit a torvény erre felhatalmaz.

(2) A napirendi pont el6adéja az elSterjeszté vagy az Altala megbizott képviselS, polgarmester,
alpolgarmester, jegyz6 vagy hivatali kéztisztviseld lehet.

7. Eléterjesztések
27.§

(1) Az elbterjesztést irasban kell elkésziteni. Az eléterjesztésnek formai és tartalmi, valamint
nyelvhelyességi szempontbol alkalmasnak kell lennie a megalapozott déntésre. A megfeleld
szinvonalu, targyaldsra és dontésre alkalmas tervezet elkészitéséért az eldterjeszto felel.

(2) A testiileti Gilésre az el6terjesztés szoban vagy irasban keriil benyujtasra. Halaszthatatlan esetben

a polgarmester engedélyezheti az irasba foglalt el6terjesztésnek és hatérozati javaslatnak az iilésen
torténd kiosztasat.

(3) Az eldterjesztések lehetnek:
a)  rendelet-tervezetek,

b)  hatarozati javaslatok,

¢)  beszamolok,

d)  tajékoztatok,

e)  jelentések,

S interpellaciok, kérdések.

(4) Az eléterjesztés két részb6l all. Az eldterjesztés elsé része tartalmazza:

a)  az elbterjesztés cimét, targyat, eldzményeit,

b)  ajogszabalyi kérnyezetet,

¢)  azel6készitésben résztvevék nevét, véleményét,

d)  mindazokat a kdrilményeket, 5sszefliggéseket, tényeket, adatokat, amelyek lehetévé teszik az
értékelést és a dontést indokoljak,

¢)  rendelet-tervezetnél az elézetes hatasvizsgalatot a jogalkotasrol sz616 térvény rendelkezéseinek
megfeleléen.

(5) Az elbterjesztés masodik része az egyértelmilen megfogalmazott hatérozati javaslat a
végrehajtasért felel 6sok megnevezésével és a hatarid6k megjelolésével.

(6) A hatarozati javaslat formai és tartalmi k&vetelményei:
a)  azelbterjesztés megallapitisain alapul6 feladat meghatérozast kell tartalmaznia,



b)  torvényesnek, célszerlinek, szakszertinek s végrehajthaténak kell lenni, konkrétan meg kell
hatérozni a végrehajtas objektiv és szubjektiv feltételeit,

¢) amennyiben a dontésnek vagy a végrehajtasnak tobb modja is lehetséges, tartalmaznia kell az
alternativakat,

d)  rendezni kell az ugyanabban a targykorben kordbban hozott és hatdlyos hatarozat sorsat
(részben vagy egészben torténd hatalyon kivill helyezése, esetleges modositasa, kiegészitése
vonatkozaséaban),

¢)  meg kell jellni, hogy elfogadasa egyszerl vagy mindsitett tobbséget igényel,

f  fel kell tiintetni a végrehajtasért felelést, tobb felelds esetén a feladatok végrehajtasanak
koordinalasaért felelés személyt,
meg kell jel6lni a végrehajtasi hatarid6t, a hatarid6t évre, hénapra, napra kell meghatarozni,
sziikség esetén részhatarid6t lehet alkalmazni.

(7) Végrehajtasért felelésként polgarmester, jegyz0 €s felkérésre kiilsé személy, szervezet, operativ
feleldsnek intézményvezetd, szervezeti egység vezetd jeldlhetd meg.

8. Jelentés, tajékoztatd és beszamold
28. §

(1) A jelentés, tajékoztato és beszamol6 valamely megtett intézkedésrél, elvégzett vizsgalatrol vagy
valamely szerv tevékenységérdl tajékoztatja képviselo-testiiletet.

(2) Jelentést, tajékoztatdt, beszamolot azok készitenek, akiket jogszabaly vagy képvisel6-testiilet
dontése erre kotelez.

(3) A jelentéshez, beszdmoléhoz madosité javaslat nem tetjeszthet eld.

(4) A képviseld-testiilet a jelentést, tajékoztatét tudomasul veszi, a beszamolo elfogadasardl vagy
clutasitasarol dont.

9, Interpellicié, kérdés
29. §

(1) Interpellacionak minésiil a felszolalas, melynek térgya szoros kapcsolatban kell, hogy 4lljon az
onkorméanyzat hatdskorének ellatisaval, illetleg annak valamely — az dnkormanyzat iranyitasa ala
tartozé — szervezet hatiskorébe kell tartoznia. Az interpellaciéra adott valasz elfogadésarol az
interpellalé nyilatkozik, és kiilon dont errdl a testiilet is.

(2) A képviselo a képviseld-testiilet soros iilésén interpellci6t intézhet dnkorményzati feladatkorbe
tartozé minden tigyben a polgarmesterhez, az alpolgarmesterhez, valamint a jegyz6hoz. Egyedi
hatosagi tigyben nincs helye interpellacionak.

(3) Az interpellacionak tartalmaznia kell a képvisel6 nevét, az interpellacio targyat, rovid leirdsat, a
vele kapcsolatos tények és kortilmények kozlését.

(4) A képviseld az interpellaciét az ilés napjat megelézben legalabb 2 munkanappal a
polgarmesterhez irasban terjesztheti be, vagy a képviselé-testiileti tilésen szoban ter] esztheti elo.

(5) A szabalyszertien eldterjesztett interpell4cié a napirend része.

10



(6) Az interpellaciora az interpellalt az iilésen sz6éban, vagy ha interpellacio6 részletesebb vizsgalatot
igényel, az Uilést6l szamitott tizenst napon beliil irasban koteles érdemi valaszt adni.

(7) A szébeli valaszok elfogaddsardl az interpellalé képviselé az iilésen, az irasbeli valaszok
elfogadasarol a képviselb-testiilet soron kévetkezd iilésén nyilatkozik.

(8) Ha az interpelldciora adott valaszt az interpellalé képviseld nem fogadja el, akkor a képvisels-
testiilet egyszerii tobbséggel hataroz a valasz elfogadasérdl.

(9) Ha a valaszt a képvisels- testiilet nem fogadja el, tovabbi vizsgélat és javaslattétel céljabdl az
interpellaciot a targy szerint illetékes tigyintézének visszakiildi.

(10) Visszavontnak kell tekinteni azt az interpellaciét, melynek megtargyaldsinal az interpellald
képviseld nincs jelen és a megtérgyalds elnapolasat nem kérte.

(11) Az interpellaciondl vitanak helye nincs.
30. §

(1) A képviseld a képviselb-testiilet soron kdvetkezd iilésén az interpellaciok utdn a polgarmesterhez,
az alpolgarmesterhez, valamint a jegyz6hoz a feladatkoriikbe tartozé ligyben felvilagositas céljabol a
kérdés targyanak megjelolésével kérdést intézhet.

(2) A kérdésnél vitanak helye nincs.

(3) A kérdésre a képvisels-testiilet {ilésén szGban, vagy az iilést kovetd 15 napon beliil irasban kételes
vélaszolni az, akihez a kérdést intézték.

(4) Ha a kérdez6 a valaszt nem fogadta el, annak elfogaddsardl vagy elutasitdsarél a képvisels-testiilet
vita nélkiil hataroz.

10. Nem 6n4llé inditvanyok
31.§

Valamely napirendi ponthoz kapcsolédéan az alabbi, nem 6nall6 inditvényok nyujthaték be:
a)  slrg6sségi inditvany,

b)  modosit6 javaslat,

¢)  ugyrendi javaslat.

32. §

(1) Stirg6sségi inditvanynak minésiil minden olyan inditvany, amely az iilés meghivdjdban nem
szerepel, de napirendre vételének elmulasztisival az onkormanyzatot vagy annak koltségvetési
szervét €rdeksérelem érné.

(2) Siirgésségi inditvanyt terjeszthetnek elé:
a)  polgarmester,

b)  alpolgarmester,

¢)  aképvisels- testiilet tagjai,

d)  ajegyzob.
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(3) Siirgésségi inditvany elbterjesztéssel vagy onallé inditvannyal egyitt irdsban, a slirgbsség

tényének rovid indokolaséval, a képviseld-testiileti iilést megel6zd nap 12.00 6raig nyujthat6 be a

polgarmesternél.

(4) A siirgdsségi inditvany napirendre vételérdl a képviseld- testiilet egyszerii tobbséggel hataroz.
33. §

(1) A médosito javaslat a hatarozati- vagy rendeleti javaslat szovegének konkrétan megjellt részére

vonatkozé — az attol valo eltérési szandékot kifejezd — az illetékes Uigyintézd javaslataival és a jegyzo

torvényességi véleményével elldtott javaslat.

(2) A moédositd javaslatot a képviselS-testiileti ilést megeldzben irasban, szdvegszeriien kell
eléterjeszteni. Kivételesen, indokolt esetben, siirgdsséggel elbterjesztett modositd javaslat a
képvisel6-testiileti iilésen {rasban és széban is eldadhatd. A szavazas eldtt a polgarmester €s az
elBterjesztd kérheti a szobeli javaslat irasba foglalasat. A médosito javaslatot indokolni kell.

(3) A médosito javaslatokrol a képviseld-testiilet kiilon szavazés alapjan egyszeri tobbséggel dont.
Nem kell a médosité javaslatrél szavazast tartani, ha a javaslat el6terjesztdje a modosito javaslattal
cgyetért. Ebben az esetben a modositd javaslat az eredeti javaslat részévé valik.

34.§

(1) Ugyrendi javaslat az iilés vezetésével, rendjével 6sszefiiggd, a targyalt napirendi pontot érdemben
nem érintd - dontést igénylé - eljarasi kérdésre vonatkozo képvisel6i javaslat.

(2) Ugyrendi javaslat esetén a polgarmester soron kiviil koteles szot adni a képviseloknek.

(3) Ugyrendi kérdésben barmely képviseld, barmikor szot kérhet. Az tigyrendi javaslatrol a képviselo-
testiilet azonnal vita nélkiil, egyszerii tobbséggel hataroz.

11. Tanacskozasi jog
35.§

(1) A képviseld-testiileti iilésen tanacskozasi joggal vesznek részt a 18. § (5) bekezdésében
meghatarozott személyek.

(2) Azon meghivottak, akiket valamelyik napirendi pont targyalasahoz hivtak meg, csak a
meghivasuk szerinti napirendi pont vitajaban vehetnek részt.

(3) A levezetd elndk jogosult, de nem Kételes szot adni az tilésen megjelent tandcskozasi joggal nem
rendelkezé személyeknek.

12. Vita, a szavazis rendje
36. §
(1) Az elndk minden egyes a napirendi pont felett kiilon vitat nyit.

(2) A napirendi pont vitdja az eléterjesztés ismertetésével kezd6dik. Az elbterjesztéssel kapesolatban
az elbadd széban kiegészitést tehet. Ezutan az eléterjesztéhoz a képviseld-testiilet tagjai, a

12



tandcskozasi joggal résztvevék kérdéseket tehetnek fel, amelyre az elbterjeszté valaszol. Az
eldterjesztd valasza utan kezd6dik az érdemi vita.

(3) Az érdemi vitaban felszolalasra a jelentkezés sorrendjében keriilhet sor.
(4) A polgarmester soron kiviili felszolalast is engedélyezhet.

(5) A stirgdsséggel elbterjesztett médosito inditvanyt a vita lezarasaig a levezetd elnoknél jelenhetik
be az elbterjesztésre jogosultak.

(6) Az elSterjesztd a javaslatot, illetve a képvisel6 a modosito javaslatét a vita bezarasaig médosithatja
€s a szavazas megkezdéséig azt visszavonhatja.

(7) Kotelez6 szdt adni kérésiik esetén minden esetben:

a)  azUgyrendi hozzészdlast jelzd képviselonek;

b)  ajegyzbnek, €s az altala felhatalmazott kodztisztvisel6knek;
¢)  tandcskozasi joggal bird személyeknek.

(8) Barmelyik képviseld a szavazas megkezdéséig javasolhatja a téma napirendrd! torténé levételét,
a ddntéshozatal elhalasztdsat.

(9) A vita lezaréasara, a hozzaszélasok idétartamanak korlatozaséra barmely képviseld javaslatot tehet.
A javaslatot meg kell indokolni. Err6l a képvisel6- testiilet vita nélkiil hatdroz.

(10) A vita lezarasa utan a napirendi pont el6tetjesztéje valaszol a hozzészolasokra, 6sszefoglalja a
vitdban elhangzottakat és médosithatja javaslatat. Ha a médositas olyan elemet is tartalmaz, amire
modosito javaslat nem hangzott el a vita sordn, a levezetd elnék Gjbél megnyitja a vitat.

(11) A levezetd elndk a vita lezarasat kovetden a javaslatokat az alabbi sorrendben - a 35. § (3)
bekezdésében meghatarozott eset kivételével - szavazasra bocsatja:

a)  elsdként a vita soran elhangzott médosité és kiegészitd javaslatokat az elhangzas sorrendjében,
b)  az alternativ javaslatokat, ezt kévetden

¢)  azeldterjesztésben szerepld javaslat nem médositott részét.

(12) A szavazas el6tt a javaslat szovegét eldontendd kérdésként kell a képviseld- testiilettel ismertetni.

(13) A javaslatrol a képvisel6-testiilet vita nélkiil dont. A hatérozathozatal eldtt a jegyz6nek szét kell
adni, ha a javaslatok torvényességét illetben észrevételt kivan tenni.

(14) A javaslat egyes pontjairél barmelyik képviseld részszavazast kezdeményezhet. A
részszavazassal elfogadott hatérozati pont a hatarozat részévé valik.

37.§
A hatérozati javaslatrél és a rendelet elfogaddsardl egy alkalommal lehet szavazni. Ugyanazon
kérdésre (pontra) vonatkozé tobb javaslat esetén a szavazas véget ér, ha valamely javaslat a sziikséges

tobbséget megkapta.

38. §

(1) A képvisel6-testiilet dontéseit nyilt szavazassal hozza. Szavazni csak személyesen lehet.
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(2) A javaslat elfogadasihoz az egyszer(i tobbséget igényld javaslat esetén a jelenlévod Onkormanyzati
képviselok felének, mindsitett tobbséget igénylé javaslat elfogadasihoz a megvalasztott
snkorményzati képvisel6k tobb mint felének igen szavazata szilkséges. Ennek hianyéaban a képvisel6-
testiilet a javaslatot elutasitotta.

(3) Mindsitett tobbség szitkséges torvényben meghatérozott esetekben a dontés meghozataldhoz.

(4) A (3) bekezdésben meghatarozottakon tul mindsitett tobbség sziikséges:

a) a polgarmesterrel szemben fegyelmi eljéras kezdeményezése esetén annak meginditasahoz és
megsziintetéshez,

b)  aképviseld tiszteletdijanak csokkentéséhez,

¢)  bizottsagok létrehozasahoz, tagjainak megvalasztdsahoz,

d)  4llando és ideiglenes bizottsag elndke és tagja megbizatisa aloli felmentéséhez,

e)  anapirenden nem szerepld javaslat napirendre vételéhez,

) titkos szavazas, illetve név szerinti szavazas elrendeléséhez,

g  rendelet-tervezethez benyujtott médosito javaslat elfogadasahoz,

h)  képviseld- testiileti hataskor atruhazasahoz €s visszavételéhez,

i) helyi kitiintetések és elismerd cimek, dijak adoményozésahoz,

j)  onkorményzati tulajdonu vagyontargyak korlatozottan forgalomképessé, vagy forgalom-
képtelenné mindsitéséhez,

k)  gazdasagi tarsasig alapitasahoz, megsziintetéséhez, atalakitashoz,

1)) szovetkezet alapitasdnak kezdeményezéséhez,

m)  helyi népszavazas elrendeléséhez,

n)  minden olyan dontéshez, melyn€l a mindsitett tobbséget jogszabaly, vagy e rendelet elbirja.

39.§
A képvisels-testiilet a dontéseit kézfelemeléssel hozza.
40. §

(1) Ha a szavazas eredményének megallapitasa kétséges, akkor a levezetd elnék a szavazas
megismétlését rendeli el. A szavazas megismétlésére csak kozvetleniil a dontés kihirdetése utan, ujabb
napirendi pont targyalasanak megkezdése el6tt kertilhet sor.

(2) A levezetd elndk a szavazatok Osszeszamlaldsa utan megéllapitia a szavazas eredményct.
Megéllapitja az igen €s a nem szavazatokat, végiil a szavazastol tartozkodok szamat.

(3) Szavazategyenl6ség esetén az el6terjesztd javaslatat a soron kovetkezd tilésre terjesztheti €lo.
41. §

(1) Név szerinti szavazast tart a képviseld-testiilet a képviselok negyede inditvanyéra, valamint a
képviselé-testiilet megbizatdsanak lejarta elétti feloszlasanak kimondésa esetén.

(2) A (1) bekezdésben foglaltakon tal a név szerinti szavazast kell tartani a képviselé-testiilet
mindsitett tobbséggel hozott hatdrozata alapjan.

(3) A tanacskozasok lefolytatasaval Osszefliggd, iigyrendi javaslatot tartalmazo kérdésckben,
valamint a bizottsag 1étszama és Osszetétele tekintetében nem lehet név szerinti szavazast tartani.

(4) Ugyanazon dontési javaslat esetében egy alkalommal Iehet név szerinti szavazast javasolni.
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(5) Név szerinti szavazds esetén a jegyzd felolvassa a képvisel6-testiilet tagjainak nevét ABC
sorrendben. A jelen 1évé tagok szoban ,,igen”, ,,nem”, vagy ,tartézkodom” nyilatkozattal fejezik ki
allaspontjukat. A jegyz6 a nyilatkozatokat a névsoron feltiinteti, a szavazatokat dsszesiti, a szavazas
eredményét a levezetd elndk ismerteti. Ha a szavazas eredménye feldl kétség mertil fel, a levezetd
elndk a szavazast a 41. § rendelkezései szerint megismételtetheti.

(6) A név szerinti szavazds tényét és eredményét a jegyz6konyvben rogziteni kell. A jegyz6kényvhéz
csatolni kell a kiilon hitelesitett névsort.

42.§

(1) A képvisel6-testiilet titkos szavazds tarthat mindazokban az iigyekben, amelyekben zart iilést
koteles tartani, illetve zart tilést tarthat. Az alpolgarmester valasztisanal a titkos szavazas kotelezd.

(2) Titkos szavazis esetén a polgarmester ismerteti a szavazas menetét. A titkos szavazas boritékba
helyezett szavazélapon, szavazourna igénybevételével torténik.

(3) A titkos szavazasrdl kiilon jegyz6kdnyv késziil, amely tartalmazza:
a)  aszavazas helyét, napjat, a szavazas kezdetét és végét,

b)  aképviseld- testiilet jelen 1év6 tagjainak nevét,

¢)  aszavazds sordn felmeriilt k6riilményeket.

(4) Titkos szavazdsnal, szavazategyenl6ség esetén a szavazést meg kell ismételni.

(5) A titkos szavazasrdl késziilt jegyzbkdnyvet csatolni kell a képviselé-testiilet tilésérdl késziilt
jegyz8konyvhoz.

43.°§

(1) A képviselo-testiilet dontéshozatalabol torténd kizaras eseteit és eljardsi rendjét a Motv.
tartalmazza.

(2) A képviseld-testiilet tagja koteles bejelenteni érintettségét a dontéshozatalnal. Amennyiben a
személyes érintettségre vonatkozé bejelentési kotelezettségét a teleplilési képviseld elmulasztotta, a
képviseld-testiilet mindsitett tobbségit hatdrozataval a bejelentési kotelezettségét megszegd képviseld
tiszteletd{jat 10 %- kal, 3 havi id6tartamra csdkkenti. Ismételt kotelezettségszegés esetén a csokkenés,
illetve a megvonds ujra megallapithato. A képviselé-testiilet kiilésn hatdrozattal dont, hogy a
személyesen érintett képviseld részvételével hozott hatarozatot érvényben tartja-e.

13. A jegyzékinyv
44. §

(1) A képviseld-testiileti iilésré] egy példanyban az elhangzottak lényegét tartalmazd jegyzékonyv
késziil, amelyet a jegyzd kezel.

(2) A képviseld-testiilet iilésérdl késziilt jegyzokaonyv elkészitésére és a korméanyhivatalnak t6rténé
felterjesztésére egyebekben a Motv. és 4gazati jogszabdly rendelkezései vonatkoznak.

(3) A képviselé-testiilet iilésérdl készitett jegyzékonyvhoz csatolni kell a meghivot és mellékleteit, a
jelenléti ivet, az elfogadott rendeleteket, a jegyzd jogszabélysértésre vonatkozé észrevételét. A
képviseld kérelmére az irasban is benytjtott hozzaszélasat mellékelni kell a jegyzékényvhoz.
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(4) A jegyzbkonyv tartalmazza:
a) azilés jellegét
aa) alakuld iilés
ab) soros ilés,
ac) soron kiviili tilés,
ad) kdzmeghallgatas,
b)  azt, hogy az ulés nyilvéanos, vagy zart,
¢)  azilés helyét, idépontjat,
d)  amegjelent és a tavolmaradt képviseldk nevét,
e)  aziilésen tandcskozési joggal megjelentek nevét, megjelenéstik tényét,
f)  ajavasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontokat,
g)  azelGterjesztéseket,
h) az egyes napirendi pontokhoz hozzaszOlok nevét, részvételikk jogeimét, a hozzaszolasuk
lényegét,
i) aszavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalmat,
j)  adontéshozatalban részt vevok szamat,
k)  adontésbdl kizart dnkorményzati képviseld nevét, és a kizaras indokat,
)  ajegyzd jogszabalysértésre vonatkozd jelzését,
m) aszavazas szamszaki eredményét és a hozott dontés szovegét,
n)  a polgirmester iilésvezetés soran hozott intézkedését, tovabba az iilésen tortént fontosabb
eseményeket,
o) azelhangzott kérdést, interpellaciot, az azokra adott valaszt,
p)  aziilés bezarasanak idejét.

(5) A jegyzékonyv mellékletét képezik:

a)  Ulésre 52616 meghivo,

b) eldterjesztések és azok mellékletet,

c)  azinterpellaciok,

d)  anem 6nall6 inditvanyok,

e)  aképviseld kérésére az irdsban is benyujtott hozzaszolasa,

/) azdnkormanyzati rendeletek kihirdetett szovege,

g)  anév szerinti szavazasrol késziilt névsor,

h)  titkos szavazas esetén az eredményt megallapitd jegyzokodnyv,

i) alairt eskiiokmany,

j)  jelenlétiiv.

(6) A jegyzokonyv alairasira vonatkoz6 rendelkezéseket az Motv. tartalmazza.

(7) A jegyz6kdnyvbe valé betekintésre vonatkoz6 szabélyokat az Métv. tartalmazza.

(8) A zart iilés jegyzokonyvébe a képviseldk, a polgarmester, alpolgarmester, jegyzd, aljegyz0, a Zala
Varmegyei Kormanyhivatal vezetSje, a targyban kozvetleniil érintett, valamint a torvényességi

ellenérzést végzok - titoktartasi kotelezettség mellett - tekinthetnek be.

(9) A zart iilésre meghivottak, illetve az azon részt vevok - titoktartasi kotelezettség mellett -
betekinthetnek a zart tlés jegyzokonyvének azon részébe, melyre meghivast kaptak, vagy melyen
részt vettek.

(10) A jegyzokonyvbe t6rténd betekintésekrél a Hivatal nyilvantartast vezet.
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(11) K6zérdeki adat és a kozérdekbél nyilvanos adat megismerésének lehetségét a zart iilés tartasa
esetén is biztositani kell. A zart iilésen hozott képviseld - testiileti dontés is nyilvanos a személyiségi
jogok tiszteletben tartaséval.

) 1IV. Fejezet )
A KEPVISELO-TESTULET DONTESE]

14. A képvisel6- testiilet hatarozata
45. §
(1) A képviselé-testiilet a torvényben meghatarozott esetben hatdrozatot hoz.

(2) Onkormanyzati hatdrozat meghozatalat kezdeményezheti:

a) aképviseld,

b)  apolgarmester,

¢)  azalpolgarmester,

d)  ajegyzd,

¢)  hamikédik, akkor a telepiilésen mik6dé nemzetiségi dnkormanyzat, a nemzetiségi lakossagot
érint6 kérdésben,

J)  az nkorményzat altal fenntartott intézmény vezetdje.

(3) A képvisel6-testiilet hatarozata tartalmazza:

a)  atestiilet dontését,

b)  adontés végrehajtasanak hatéridejét

¢)  avégrehajtasért felelds személy nevét, szerv elnevezését.

(4) A képviseld-testiilet hatdrozatdnak megjellésére a kézjogi szervezetszabalyoz6 eszkoz
kdzzététele sordn torténé megjeldlésrdl sz616 jogszabaly rendelkezéseit kell alkalmazni.

(5) A képvisel6-testiilet dontéseirdl a Hivatal nyilvantartast vezet.

(6) A dontést a jegyzOkonyv alairdsat kdvetden 5 munkanapon beliil el kell elkiildeni a végrehajtasért
felels személynek és szervnek.

(7) A hatdrozatok végrehajtaséért felelés személy a hatrozat végrehajtasarol jelentést kételes
késziteni és azt a jegyzd szamara megkiildeni.

15. Az 6nkormanyzati rendeletalkotas

46. §

(1) Onkormanyzati rendelet alkotdsat kezdeményezheti:

a) aképviseld,

b)  apolgarmester,

¢)  azalpolgarmester,

d  ajegyzo,

¢)  ha mikddik, akkor a telepiilésen miikodé nemzetiségi 6nkorményzat, a nemzetiségi lakossagot
érint$ kérdésben,

/) az 6nkormdnyzat altal fenntartott intézmény vezetbje.
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(2) A rendelet-tervezet el6készitéséhez a képviseld-testiilet elveket, szempontokat allapithat meg.

(3) A megfelelé szinvonaly, targyaldsra és ddntésre alkalmas rendelet- tervezet eldkészitéséért, a
rendelet- tervezet tartalmaért az elbterjesztd felel. A rendelet-tervezet kodifikaciojat a Hivatal végzi.

(4) Jogszabély rendelkezéseinek megfeleléen el kell végezni a szabalyozds el§zetes hatasvizsgalatat
és a rendelet tervezetéhez indokolast csatolni.

(5) Ha jogszabaly valamely szervezet vagy személy szamara kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a
rendelet tervezetét véleményezhesse, a rendelet elékészitdje koteles gondoskodni arrol, hogy az
érintett szerv vagy személy e jogaval élhessen.

47. §
(1) A rendelet-tervezetet a polgarmester, a jegyzé vagy a képviseld terjeszti képvisel6-testiilet elé.

(2) Az eldterjesztésben be kell mutatni azokat a tarsadalmi, gazdasagi és szakmai korlilményeket,
amelyek a javasolt szabalyozist sziikségessé teszik, tovabb4a ismertetni kell a jogi megoldas
szempontjait.

(3) Amennyiben a rendelettervezet az eurépai kozosségi jog targykorét érinti, az eléterjesztésben
tajékoztatdst kell adni arrél, hogy a javasolt szabalyozas milyen mértékben tesz eleget a
jogharmonizaciés kovetelményeknek, illetéleg osszeegyeztethetd-¢ az Eurdpai Unid jogdval. Ha a
rendelet az Eurépai Unié joganak valo megfelelést szolgalja, erre a rendelet végén, az iranyadd unios
jogi aktus megjeldlésével utalni kell.

48.§

(1) A rendelet hiteles, kihirdetésre keriil szovegét a jegyzé allapitja meg. A rendelet alairasanak
rendjét a Motv. hatarozza meg.

(2) Az 6nkormanyzati rendeletet jogszabalyban rogzitett médon kell megj elolni.

(3) Az onkormaényzati rendelet az onkorményzat hirdettablajan torténd kozzététellel kertil
kihirdetésre. A Hivatalban az onkorményzati rendelet egy példanyat el kell helyezni. A jegyzd
gondoskodik arrél, hogy az érintett szervek és személyek a szabalyozas tartalmarol tdjékoztatast
kapjanak.

(4) A jegyzé a hatdlyos 6nkormanyzati rendeletek jegyzékét naprakész allapotban vezeti.

V. Fejezet
AZ ONKORMANYZAT SZERVEZETE

16. A képviselé
49. §
(1) Az dnkormanyzati képviseld a telepiilés egészéért vallalt felelésséggel képviseli a valasztoinak

érdekeit. A képviseld, megbizas alapjan képviselheti a Képviselo-testiiletet. A képviseldk névsorat a
5. melléklet tartalmazza.
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(2) A képvisel§ az alakul¢ iilésen, de legkésdbb a megvalasztasat kovetd iilésen az Motv. 28. § (3)
bekezdése alapjan eskiit tesz.

(3) Aképviseldt az M6tv. 32. §-ban €s Snkormanyzati rendeletben meghatarozott jogok illetik meg és
kotelezettségek terhelik. A telepiilési képvisel8k jogai és kotelességei azonosak.

(4) A képviseld jogait és kotelezettségeit az Métv. 32. §-a, 38. § (4) bekezdése, 39. § (1) bekezdése,

49. § (1) bekezdése szabalyozza, valamint jogosult és koteles:

@)  olyan magatartast tandsitani, amely méltova teszi a kozéleti tevékenységre, a valasztok
bizalmara,

b)  részt venni a Képviseld-testiilet dontéseinek elékészitésében, végrehajtasuk szervezésében és
ellenérzésében,

¢)  eléterjesztést tenni,

d)  felszolalni,

e)  kérdéseket feltenni,

S interpellalni,

g  koteles megtartani a tudomdsara jutott dllami és hivatali titkot, valamint koteles figyelembe
venni az Alaptérvénynek, a Polgéari Toérvénykonyvnek a magantitok és a személyi adatok
védelmére vonatkozo szablyait. Titoktartasi kotelezettsége megbizatdsanak lejarta utdn is
fennall,

h)  koteles a testiileti, a bizottsagi tilésrél torténd tdvolmaradasat elézetesen frasban vagy szoban a
polgarmesternek vagy a jegyzének bejelenteni.

17. A képviselé-testiilet bizottsiga
50. §

(1) A képvisel6- testiilet meghatérozott nkorméanyzati feladatok ellatisara allandé vagy ideiglenes
bizottsdgot hoz létre.

(2) A képvisel-testiilet 4lland6 bizottsaga a Human és Ugyrendi Bizottsag, amelynek 1étszama 3 f6.
A bizottsag tagjainak felsorolasat az 6. melléklet tartalmazza.

(3) A képvisel6-testiilet meghatarozott feladat ellatisara eseti bizottsdgot hozhat létre. Az eseti
bizottsag megbizatisa a tevékenységérdl sz616 jelentés elfogadasdig tart.

51.§

(1) A képviseld-testiilet bizottsdganak létrehozasara, 6sszetételére és mitkédésére vonatkozd alapvetd
szabalyokat a Métv. tartalmazza.

(2) A polgarmester, a hivatal koztisztviselje nem lehet a bizottsag elndke, vagy tagja.

(3) A bizottsdg nem képviseld tagjait a polgarmester javaslata alapjan a képvisel6- testiilet valasztja
meg.

(4) A bizottsag elnoke, tagja koteles az iilésen tudoméséra jutott allami, szolgalati és tizleti és hivatali
titkot megérizni. Titoktartési ktelezettsége a bizottsagi tagsdga megsziinése utdn is fennall.

52.§
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(1) A bizottsag a képviseld- testiilet tiléseihez igazodban tartja iiléseit ugy, hogy a bizottsagi lilés
idépontja eldzze meg a képvisel6-testiileti tilést.

(2) A bizottsag iiléseit az elndk hivja dssze és vezeti. Az elndk akadalyoztatdsa esetén az elnok
jogkoreit a bizottsag korelndke gyakorolja.

(3) Az elnok koteles dsszehivni a bizottsagot:

a)  aképviseld- testillet hatarozata alapjan,

b)  apolgarmester inditvanyara, az inditvany kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil,
¢)  abizottsag tagjai egynegyedének irasbeli kérelmere.

(4) A bizottsag tilésén tanacskozasi joggal barmely képviseld részt vehet.

(5) Barmely képvisels javaslatot tehet valamely, a bizottsdg feladatkorébe tartozd {igy
megtargyalasara. A bizottsag elntke az inditvanyt a bizottsag legkdzelebbi iilése elé terjeszti,
melyekre meghivja az inditvanyozo képviseldt.

(6) A bizottsdg mikodésére, nyilvanossagara, hatarozatképességére és hatdrozathozataldra,

dontésének végrehajtasara, a bizottsag tagjainak kizarasara, a bizottsagi ilésroél késziilt jegyzokonyv

tartalmara a képviseld- testiiletre vonatkozé szabalyokat kell megfelelden alkalmazni az aldbbi

eltéréssekkel:

a)  akizardsrol a bizottsag dont,

b) a bizottsagi iilésrél az elhangzottak lényeget tartalmazé jegyzOkonyv késziil, kivéve, ha
barmely bizottsagi tag az iilésen elhangzottak sz szerinti rogzitését kéri,

c) ajegyzkonyvet a bizottsag elndke és egy, a bizottsag altal kijelolt tag irja ala.

(7) A bizottsag dontéseirdl a bizottsag elndke ad tajékoztatast.

(8) A képviseld- testiileti iilés barmely bizottsagi ligyet magahoz vonhat és a bizottsig dontésct
feliilvizsgalhatja.

(9) A polgarmester felfiggesztheti a bizottsag dontését, ha az ellentétes a képviseld- testlilet
hatdrozatdval, vagy sérti az onkormanyzat érdekeit. A felfliggesztett dontésrdl a képviseld- testiilet a
soron kovetkezd iilésen hataroz.

53. §

A bizottsdgok milkodésének tigyviteli feladatait a Kirendeltség latja el.

18. Az dsszeférhetetlenséggel és vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel kapcesolatos feladatok
54. §

(1) A polgarmester a képviseld osszeférhetetlenségének megéllapitasara iranyulo kezdeményezést 8
napon beliil a Human és Ugyrendi Bizottsag elé terjeszti kivizsgalds végett és err6l az érintett
képvisel6t irdsban tdjékoztatia. Egyben felkéri, hogy 8 mnapon belill nyilatkozzon az
osszeférhetetlenségi ok fenndllasarol, illetve kezdemenyezze annak megsziintetéset.

(2) Ha a képvisel6 az Osszeférhetetlenseg megsziintetésének megtorténtét bejelentette &s az
osszeférhetetlen tisztségrol szold lemondésanak masolatat a polgarmesternek az (1) bekezdésben
megjelolt hataridén beliil dtadta, a Humén és Ugyrendi Bizottsag az dsszeférhetetlenségi eljarast
megsziinteti.
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55. §

(1) A polgarmester és a képviselék vagyonnyilatkozatait a Humén és Ugyrendi Bizottsag a jegyzé
tjan tartja nyilvan és ellendrzi, illetve bejelentés alapjan vizsgalja azokat. A vizsgalat eredményérol
a soron kovetkezd tilésen tajékoztatja a képvisels-testiiletet.

(2) A képvisel6i vagyonnyilatkozatok leadési hatérideje minden év januar 31. napja. Meg6rzési ideje
egy €v, a soron kdvetkezé vagyonnyilatkozat leadésaval egyidejlileg az eléz8 évi vagyonnyilatkozat
atadasra keriil a képviseld részére.

(3) A képviseld és hozzatartozo6i vagyonnyilatkozatokat kiilon kell kezelni.

(4) A vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos adminisztraciés feladatok ellatasa, tovabba a benyujtott
vagyonnyilatkozatok 6rzése a jegyzb feladata.

19. A polgarmester
56. §

(1) A polgarmester és az alpolgarmester jogallasara és feladataira vonatkozo szabélyokat torvény és
Onkormanyzati rendelet hatdrozza meg.

(2) A polgérmester megbizatasat foallasban, kozszolgalati foglalkoztatési jogviszonyban latja el.
(3) A polgarmester fogad6orajat a 7. melléklet tartalmazza.

(4) A polgérmester koteles az alpolgarmesternek bejelenteni szabadsagat, illetve egyéb tartés - 10
munkanapot meghalad6 - tavollétét, melynek ideje alatt az alpolgarmester Jogosult és koteles a
polgarmester helyett eljarni.

57.§

(1) Amennyiben a képvisel6- testiilet — hatarozatképtelenség- vagy hatarozathozatal hidnya miatt -
két egymést kovet alkalommal ugyanazon {igyben nem hozott déntést, a polgarmester a képvisels-
testiilet utolagos tajékoztatisa mellett, - a képvisel§-testiilet 4t nem ruhazhat6 hatiskdrébe tartozo
tgyek kivételével - minden mas tigyben dontést hozhat. A polgarmester a dontésérél a kdvetkezd
tlésen tdjékoztatja a képviseld- testiiletet.

(2) Amennyiben a polgarmester a képviselé-testiilet dontését a helyi dnkorményzat érdekeit sértének
tartja, ugyanazon iigyben - a képviseld-testiilet dnfeloszlatasarol sz616 dontése kivételével - egy
alkalommal kezdeményezheti az ismételt targyalast. A kezdeményezést az iilést kdvetd harom napon
beliil nyujthatja be, a képviselé-testiilet a benyujtas napjatol szamitott tizenot napon beliil minésitett
tobbséggel dont. A dontést addig végrehajtani nem lehet, amig arr6l a képvisel8-testiilet a megismételt
targyalas alapjan nem dont.

(3) A polgarmester a képviselé- testiilet utélagos tajékoztatasa mellett - a képvisel6- testiilet 4t nem

ruhazhat6 hatéskorébe tartozo tigyek kivételével — donthet a két iilés kozotti idészakban felmertilé,

a)  €let-, balesetveszély, valamint katasztrofahelyzet elharitdsat szolgalé, azonnali beavatkozast,
intézkedést igényld, valamint,

b)  koltségvetési rendelet modositassal és tobb éves koltségvetési kihatassal nem jar6 palyazatok
benyujtasaval kapcsolatos,

a képviselo- testiilet hatdskérébe tartozo dnkorményzati ligyekben.
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(4) A polgarmesternek az dnkorményzat miik6désével osszefliggd feladatai az e rendeletben, valamint

a torvényben meghatarozottakon tul kiilondsen:

1. megteremti a képvisel8-testiilet miikidési feltételeit, szervezi munkajat;

2. megszervezi és ellendrzi a képviseld-testiilet dontéseinek eldkészitését, a dontés végrehajtasat;

3. a képviselS-testiileti illések elokészitése, a jelentdsebb Oonkorményzati ligyek egyeztetése
céljabol kezdeményezheti a bizottsagi elnokdk dsszehivasat;

4. segiti és ellenérzi az dnkormanyzati intézmények miikodésct;

5. irényitja az alpolgarmester munkajat;

6.  megteszi a jognyilatkozatokat az Snkorméanyzat, mint tigyfél, fél nevében.(5) A polgarmester a
4. mellékletben meghatarozott, képviseld-testiilet 4ltal truhazott hatdskoroket latja el.

(5) A polgarmester a tisztségérél valé lemondas esetén a lemondé nyilatkozatat az alpolgarmesternek,
az alpolgarmester tavolléte, tartos akadalyoztatdsa esetén a Human és Ugyrendi Bizottsag elnokének
juttatja el.

20. Az alpolgarmester
S8. §

(1) A képviselé-testillet a polgarmester javaslatara, titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel a
polgarmester helyettesitésére, munkajanak segitésére sajat tagjai koziil egy alpolgarmestert vélaszt.

(2) A képviseld-testiilet tagjai kozil valasztott alpolgarmester megbizésat tarsadalmi megbizatasban
latja el.

(3) Az alpolgarmester jogallaséra €s feladataira vonatkozé szabalyokat torvény hatarozza meg.
21. A jegyz6
59. §
(1) A jegyzb jogallasara és fébb feladataira vonatkozé rendelkezéseket torvény hatarozza meg.

(2) A jegyzd kinevezése az Motv. 82-83. §-ai, és a kozszolgalati tisztviselokrol szol6 2011. évi
CXCIX. torvény rendelkezéseinek megfeleléen torténik. A jegyz6 palyazat alapjan torténd
kinevezéséhez és a jegyzd felmentéséhez a Hivatal illetékességi teriiletéhez tartozé onkormanyzatok
polgarmestereinek lakossdgszam - aranyos, tobbségi dontése sziikséges, amely alapjan Bazakerettye
Kozség Onkormanyzatdnak Polgarmestere hatarozatlan idére nevezi ki/menti fel a jegyzot.

(3) A Béazakerettyei Kozos Onkormanyzati Hivatalt létrehozo6 _megéllapodés alapjan, a jegyz6
tekintetében az egyéb munkaltatdi jogokat Bazakerettye Kozség Onkormanyzatdnak Polgarmestere
gyakorolja.

(4) A jegyzd gyakorolja a kdzds snkormanyzati hivatal dolgozoi felett a munkaltatoi jogokat, a hivatal
koztisztviseldjének kinevezéséhez, felmentéséhez ¢s jutalmazéasghoz a polgarmesterek egyetértése
sziikséges.

(5) A jegyz6 iranyitja a Hivatalt és a Kirendeltséget, a Hivatal szervezeti és miikodési szabélyzataban
foglaltak szerint iigyfélfogadast tart és biztositja a telepiiléseken a kihelyezett ligyfélfogadast.

60. §
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(1) A jegyz0 a polgarmester irdnyitdsaval vezeti a Hivatalt, gondoskodik az 6nkormanyzat
miikddésével kapcsolatos feladatok ellatasardl, biztositja a képviselék munkajanak targyi és személyi
feltételeit. Ennek keretében:

a)  elékésziti és torvényességi szempontbol ellenérzi a képviselé-testiilet, valamint az elé keriil§
eldterjesztéseket,

b)  ellatja a képviseld-testiilet, szervezési és tigyviteli tevékenységével kapesolatos feladatokat,

¢)  tanacskozasi joggal vesz részt a képvisel-testiilet és a bizottsagok iilésein,

d)  rendszeresen tdjékoztatia a polgarmestert, a képvisel§-testiiletet, a bizottsagokat, az
onkormanyzat munkajat érint6 jogszabalyokrol, a Hivatal munkajarél és az tigyintézésrél,

e) a képvisel-testiileti iilésen az elSterjesztés vitdjdban - a szavazas elétt - torvényességi
eszrevetelt koteles tenni, amennyiben a szavazds eredményeként jogszabalyt sértd dontés
szillethet, tovdbba kdoteles jelezni a bizottsignak és a polgarmesternek, ha dontésiiknél
jogszabalysértést észlel,

/) gondoskodik a képvisel6-testiilet és a bizottsdgok (iléseinek jegyzOkonyvei elkészitésérdl és a
helyi 5nkorményzatok torvényességi feliigyeletéért felelds szervnek valé megkiildésérdl,

g  igény szerint, illetve irdsbeli szavazasnal gondoskodik a szavazatok Ssszeszamlalasarol,

h)  évente beszamol a képvisel§-testiiletnek a Hivatal munkéjarél.

(2) A jegyz6 énkormdnyzati rendeletalkotdssal kapcsolatos feladatai:

a)  kezdeményezheti rendelet alkotasat,

b)  elvégzi a rendelet-tervezet szakmai el6készitésével kapcsolatos feladatokat,

¢)  gondoskodik a rendeletek kihirdetésérol, végrehajtasardl, nyilvantartasarol és a rendeletek
hatalyos sz6vegének naprakészségérol.

(3) A jegyzd egyéb feladatai:

a)  vezetia Hivatalt, szervezi a Hivatal munkéjat, a polgarmester irdnyitdsaval elkésziti a Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabélyzatat, valamint Ugyrendjét,

b)  gyakorolja a munkaltatoi jogokat a Hivatal dolgozoi felett,

¢)  ellatja a jogszabdlyokban el6irt dllamigazgatasi feladatokat, hatosagi jogkoroket,

d)  dontésre elbkésziti a polgarmester hataskérébe tartozé allamigazgatasi ligyeket,

¢)  dont a polgarmester altal dtadott hatdsagi tigyekben,

f  a hataskorébe tartoz iligyekben szabélyozza a kiadményozas, kotelezettségvallalas,
utalvanyozis ¢s ellenjegyzés rendjét,

g  rendszeresen Ugyfélfogadast tart,

h)  kotcles a képvisel6-testiilet tagjai altal a Hivatal és sajat mitkodésével kapcsolatban kért
adatokat, informaciokat megadni,

) gondoskodik a Hivatal dolgoz6i rendszeres tovabbképzésérsl,

J) gondoskodik a Hivatal mikddéséhez sziikséges dologi, technikai, és személyi feltételek
biztositasarol,

k)  rogziti a taldlt dolgok nyilvéntartasdba a talalt idegen dologgal kapcsolatos a korozési
nyilvantartéasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatasardl és azonositasarol szolé torvény

szerinti adatokat, valamint a talélt idegen dolog tulajdonosnak térténé 4tadast kovetéen torli
azokat.

(4) A jegyz0 a 4. mellékletben meghatérozott, képviseld-testiilet Altal atruhazott hataskoroket latja el.

22. Az aljegyzé
61. §
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(1) A Bazakerettye Kozség Onkorméanyzatinak Polgarmestere a jegyzo javaslatara — a Hivatal
illetékességi teriiletéhez tartozé oOnkormanyzatok polgérmestercinek lakossagszim - aranyos,
tsbbségi dontése alapjan - a pélyazat alapjan, hatérozatlan idére jogszabalyban megallapitott
képesitési feltételeknek megfeleld aljegyzSt nevezhet ki a jegyzd helyettesitésére és a jegyz6 altal
meghatarozott feladatok elldtasara.

(2) A jegyz6i és az aljegyzoi tisztség egyidejii betoltetlensége, illetve tartos akadalyoztatasuk esetén
— legfeljebb hat hénap idStartamra — a jegyzdi feladatok ellatasiara a Bazakerettye Kozség
Onkormanyzatanak Polgarmestere jeldli ki a képesitési feltételeknek megfeleld vezetdi megbizassal
rendelkezd kdztisztviseldt.

23. A Hivatal
62. 8§

(1) A képviseld-testiilet a hataskorébe tartozo dnkorményzati tigyek elokészitésére, az Snkormanyzati
dontések végrehajtisira, a testliletek milkddésével kapcsolatos adminisztrativ feladatok €s a
jogszabélyban eldirt allamigazgatési feladatok ellatasara Csormyefold, Kerkaszentkiraly, Kiscsehi,
Lasztonya, Lispeszentadorjan, Mar6c, Muraszemenye €s Szentmargitfalva Kozségek Képviseld-
testiileteivel kozosen a 2. § (2) bekezdésben meghatarozott elnevezéssel €s székhellyel egységes
hivatalt hoz létre. A Hivatal telephelyének elnevezését és ciméta 2. § (3) bekezdés tartalmazza.

(2) A Hivatal 1étszamat, belsé szervezeti felépitését, mitkodésének részletes szabalyait, valamint
feladat és hatéskoreit a hivatalt alapito tarsulasi megallapodésban kell meghatarozni.

(3) A Hivatal szervezeti és miikddési szabalyzatanak tervezetét az érintett polgarmesterek
véleményének kikérésével jegyzé késziti el ¢€s terjeszti jovéhagyas végett a képviseld-testiiletek
egylittes iilésére.

(4) A Hivatalt létrehoz6 képviselé-testiiletek egyiittes tilése dont a Hivatal

] Szervezeti és Miikodési Szabélyzatanak jovahagyésarol, modositasarol,
2. mikodésérdl szolé beszamold elfogadasarol,

3. koltségvetésének elfogadasardl.

63.§

(1) Az egyiittes iilés 6sszehivasat kezdeményezhetik az érintett énkormanyzatok polgarmesterei €s a
jegyzo.

(2) Az egyiittes iilés elokészitésére a képviseld-testiileti tilések elokészitésére vonatkozo szabalyokat
kell alkalmazni.

(3) Az egyiittes lilésen a hatdrozati javaslatok targyaban a képviselo-testiiletek kiilon-kiilon szavaznak
és hoznak hatarozatot.

(4) Az egyiittes tlésrol jegyzékonyv késziil, amely a testiileti iilés jegyzOkonyvére vonatkozd

szabalyoknak megfelelen a képviselé-testilletek 4ltal hozott hatarozatokat kiilén, valamint a
tandcskozason elhangzott valamennyi hozzdszdléas lényegeét tartalmazza.

24, Tarsulasok

64.§
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(1) Az 6nkorményzat a feladatainak hatékonyabb, célszeriibb, gazdasagosabb megoldasa érdekében
tarsuldsokban vesz részt.

(2) Az 6nkorményzati tarsuldsok felsorolasét a 3. melléklet tartalmazza.

) ) VI Fejezet )
A VALASZTOPOLGAROK ES AZ ONKORMANYZAT

25. Helyi népszavazis
65. §

(1) A helyi népszavazas kezdeményezésére, a teljes népszavazasi eljéras lefolytatasara a népszavazas
kezdeményezésérél, az eurépai polgari kezdeményezésr6l, valamint a népszavazis
kezdeményezésérél, az eurdpai polgari kezdeményezésrol, valamint a népszavazasi eljarasrol szo6lg
2013. évi CCXXXVIIL térvényben foglaltak az iranyadoak.

(2) A képvisel6-testiilet helyi népszavazdst koteles elrendelni, ha azt a telepiilés valasztopolgarainak
huszonét szézaléka kezdeményezte. A helyi népszavazas esetén az alairasgyijt6 iv hitelesitésekor a
vélasztasi iroda vezetdje az ivre rairja, hogy hény alairds esetén lesz kotelezé a helyi népszavazas
kiirasa.

26. Kizmeghallgatas, lakossagi forum
66. §
(1) A képvisel6- testiilet legalabb évente egyszer kézmeghallgatdst tart.

(2) A képviseld-testiilet altal tartott kdzmeghallgatisra a képvisel6-testiilet iilésére vonatkozd
szabalyokat kell alkalmazni, a (3) - (6) bekezdésében foglalt eltérésekkel.

(3) A kdzmeghallgatason 4llampolgarok és a telepiilésen miik6dd onszervez6dd kozosségek
képvisel6i kozérdekl ligyben a képviseld-testiilethez, a képviseldhdz, a polgarmesterhez, az
alpolgarmesterhez vagy a jegyz6hoz kérdéseket intézhetnek, illetve kdzérdekt javaslatokat tehetnek.

(4) A kézmeghallgatas helyérdl, idejérél, az ismertetésre vagy targyalasra keriilé targykorokrdl a
lakossdgot az 6nkormanyzat és a Kirendeltség hirdetétablajan, az Onkormanyzat és a Hivatal
honlapjan keresztiil kell tajékoztatni a rendezvény elétt legalabb 7 nappal.

(5) A kdzmeghallgatdson részt vesznek:

a)  atelepiilési képvisel8k,

b)  apolgérmester,

¢) ajegyzd,

d)  azaljegyzé,

¢) az Onkormanyzat tulajdondban 1évé véllalatok, valamint a fenntartdsiban all6 &s az
onkormanyzat ltal mikddtetett intézmények vezetdi.

(6) A kdzmeghallgatason eldterjesztett kozérdekd kérdéseket és javaslatokat kiilén torvényben

meghatdrozott modon kell kezelni. Az elhangzott javaslatra, kérdésre a kdzmeghallgatdson, vagy
legkésébb 15 napon beliil valaszt kell adni.
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67.§

(1) A polgarmester elére meghatirozott kdzérdekd targykorben, illetve jelent6sebb dontések
eldkészitése érdekében az allampolgarok és a tarsadalmi szervezetek kozvetlen tajékoztatasa,
véleményiik megismerése céljabol lakossagi férumot hivhat dssze.

(2) A lakossagi férum egyarant Osszehivhatd a kozség egészét vagy annak egy részét érintd
targykorben.

(3) A forum helyérél és idejérdl az ismertetésre, vagy targyaldsra keriild témakrol a lakossagot az
onkorményzat hirdetétiblajan és honlapjan keresztiil értesiteni kell a rendezvény el6tt legalabb 5
nappal.

(4) A férumot a polgarmester, az alpolgarmester vagy az onkormanyzati képviseld vezeti.

(5) A forumrél az elhangzott vélemények, javaslatok, allasfoglalasok lényegét tartalmazo feljegyzés
késziil. Elkészitésérol a forum vezetSje gondoskodik.

68. §

Az onkormanyzat a feladatai korében tamogatja a lakossag onszervez6dé kozosségeinek
tevékenységét, egyiittmiikodik a kozosségekkel.

_ VII Fejezet
AZ ONKORMANYZAT GAZDASAGI ALAPJAI

27. Az nkormanyzat vagyona
69. §

(1) Az onkorményzat vagyonardl, a vagyonhasznositds rendjérél és a vagyontargyak feletti
tulajdonosi jogok gyakorlasanak szabalyairél énkormanyzati rendelet rendelkezik.

(2) Az onkormanyzat sajat felelosségeére gazdasagi tarsasagai és intézményei altal vallalkozasi
tevékenységet folytathat. Az dnkormanyzat véllalkozasa a kotelezd feladatainak ellatasat nem
veszélyeztetheti.

28. Az inkormdnyzat koltségvetése
70. §

(1) A Képviselo-testillet az Onkorményzat éves koltségvetését €s annak végrehajtasat 6nallo
rendeletben allapitja meg. A koltségvetes ssszedllitisnak szabélyait az Aht., az allamhaztartasrol
sz6l6 torvény végrehajtasarol szolo Kormanyrendelet, a finanszirozds rendjét és az allami
hozzajarulas mértékét a Magyarorszag kozponti kdltségvetésrol szol6 torveny hatarozza meg.

(2) Az Onkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbél finanszirozza €s latja el
tdrvényben meghatérozott kételezd, valamint a kotelezé feladatai ellatasat nem veszélyeztetd dnként
vallalt feladatait.

(3) A jegyzb késziti eld az dnkormanyzat koltségvetési rendeletének tervezetét. Az elokészités soran
a kdltségvetési szervek vezetdivel egyeztet.
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(4) A polgarmester terjeszti a képvisel6-testiilet elé a koltségvetési rendelet- tervezetet.

(5) A jegyzd — jogszabalyok alapjan meghatirozott — bels® kontrollrendszert mikddtet, amely
biztositja az Onkorményzat rendelkezésére 4ll6 forrdsainak szabalyszertli, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

(6) A jegyzb a belsd ellenbrzés mitkodtetésérdl polgari jogi szerzédés keretében megbizott bels
ellendr utjan gondoskodik.

(7) Az ‘6nkorményzatra vonatkoz6 éves belsd ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az el6zd év
december 31-ig hagyja jova.

29. Az 6nkorményzati gazdalkodas fébb szabilyai
71. §

(1) Az dnkormanyzat gazdalkodasanak feladatat a Hivatal latja el. E korben kiilénosen:

@)  aminisztérium 4ltal el6irt modon és id6ben elkésziti évkozi, év végi koltségvetési beszamolot,
az 1d6kozi koltségvetési €s mérlegjelentést, valamint a havonkénti pénzforgalmi informéaciot és
ezeket megkiildi a Magyar Allamkincstar részére,

b)  beszedi az 6nkormanyzat sajat bevételeit,

¢)  gondoskodik az dnkormanyzat altal létrehozott és miikddtetett intézmények pénzellatasardl,

d)  biztositja az onkormdnyzat pénzforgalmi szemléletii kettés kényvvitelének szabalyszer(
vezetését, €s ezen belill — a nemzetgazdasagi miniszter altal meghatarozottak szerint — kialakitja
a sajat, valamint az intézmények kdnyvvitelének szamlarendjét,

e)  kotelezé irdnyelveket hatiroz meg az 6nkorményzat egységes szamviteli rendjének
kialakitasahoz,

S biztositja az 5nkormanyzat térzsvagyonanak elkiildnitett nyilvéntartasat,

g)  elkésziti az 6nkormanyzat éves vagyonleltarat,

h)  az Onkormanyzat fizetési szaml4jat kezeldé pénzintézeten keresztiil gondoskodik az
onkorményzat tartozasainak és az &nkorményzat intézményei miikddési kiadasainak
kiegyenlitésérél, illetdleg teljesitésérdl.

i) Az dnkormdanyzat gazdalkodasanak ellenbrzése

(2) Az 6nkorményzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képvisel6-testiilet az elézd év december
31-ig hagyja jéva.
. VI Fejezet )
ZARO RENDELKEZESEK

72. §

A rendelet mellékletei:

@) 1. melléklet: Az 5nkorményzat jelzészdmai, az alaptevékenységek kormanyzati funkcio szerinti
megjelolése, fizetési szamlak

b) 2. melléklet: Az 5nkormanyzat jelképe

¢/ 3. melléklet: Onkorményzat részvételével miiksd$ tarsuldsok
d) 4. melléklet: A képviselé- testiilet altal atruhazott hataskorok

e) 5. melléklet: A képviseld-testiilet tagjainak névsora

6. melléklet: A Humén és Ugyrendi Bizottsag tagjainak névsora
g 7. melleklet: A polgdrmester tigyfélfogadasi rendje
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73.§

Hatalyat veszti az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz6lé 13/2019(X.31.)
dnkormanyzati rendelet.

74. §

Ez a rendelet a kihirdetését koveté harmadik napon I€p hatalyba.

Bazakerettye 2024. oktober 9.

Ivanyi Léaszl6 Otto Dr. Resch Karolina I1diko
polgarmester jegyzb

A rendeletet 2024. oktober 9. napjan kihirdettem.

Dr. Resch Karolina Ildiké
jegyzd
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1. melléklet a .../2024. (X. 9.) onkormdnyzati rendelethez

Az 6nkormanyzat jelzészamai, az alaptevékenységek kormanyzati funkcié szerinti

megjelolése, fizetési szamlak

1. Az 6nkormanyzat jelzészamai

a) Az dnkormanyzat torzskonyvi azonosité szama: 432018

b) Az dnkorményzat adészdma: 15432010-2-20

¢) Az Snkormanyzat statisztikai szdmjele: 15432010-8411-321-20

2. Bazakerettye Kozség 6nkorményzata alaptevékenységeinek kormanyzati funkcié szerinti

megjelolése
A ] B
I |[Kormanyzati |Korményzati funkcié megnevezése
funkci6 szima

2 /011130 Onkormanyzatok és onkorményzati hivatalok jogalkot6 és altaldnos igazgatdsi tevékenysége
3 (013320 Koztemetd —fenntartds és -miikodtetés

4 013350 Az dnkorményzati vagyonnal valé gazdalkod4ssal kapcsolatos feladatok

51041232 Start-munka program — Téli kozfoglalkoztatas

6 (041233 Hosszabb id6tartamt kozfoglalkoztatas

7 (045120 Ut, autépélya épitése

8 1045160 Kozutak, hidak, alagutak iizemeltetése, fenntartisa

9 {052020 Szennyviz gyljtése, tisztitésa, elhelyezése

10/062020 Telepiilésfejlesztési projektek és timogatasok

11 (064010 Kozvilagitas

12{066010 Zoldtertilet-kezelés

13|066020 Viéros-, kdzséggazdalkoddsi egyéb szolgaltatasok

14|072111 Haziorvosi alapellatis

15|072311 Fogorvosi alapellatas

16/072312 Fogorvosi ligyeleti ellatas

17|074011 Foglalkozds-egészségiigyi alapellatas

18{081041 Versenysport- és utdnp6tlas-nevelési tevékenység és timogatisa
19/081061 Szabadidds park, flirdd és strandszolgaltatas

20(081071 Udiil8i szallashely-szolgaltatas és étkeztetés

21/082042 Kényvtdri dlloméany gyarapitsa, nyilvantartasa

22|082044 Konyvtari szolgaltatasok

231082091 Kozmivelddés- kbzosségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése
24(086090 Egyéb szabadidés szolgaltatas

25091110 Ovodai nevelés, elltis szakmai feladatai

26(091140 Ovodai nevelés, ellatds mikodtetési feladatai

27|096015 Gyermekétkeztetés koznevelési intézményben

28/096025 Munkahelyi étkeztetés koznevelési intézményben
29(102050 Az idgskortiak tarsadalmi integraciéjat célzo programok
30(104037 Intézményen kiviili gyermekétkeztetés

31|104042 Csalad és gyermekjoléti szolgaltatasok
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A B
32(106020 Lakasfenntartassal, lakhatassal 8sszefuggé ellatasok
331107051 Szocialis étkeztetés szocialis konyhan
34(107052 Hazi segitségnyjtas
35(107055 Falugondnoki, tanyagondnoki szolgéltatas

3. Szamlavezeté pénzintézet

a) Szdmlavezetd pénzintézet neve: MBH Bank Nyrt.

b) Pénzintézet cime: 8868 Letenye, Kossuth u. 15.

4. Az dnkormdanyzat fizetési szimlai:

A

Bankszamlaszdm

Szamlatipus

75000260-15004495

Fizetési szamla

75000260-15006624

75000260-15004529

Tlletékbeszedési szamla

75000260-15004543

Késedelmi Potlék szamla

75000260-15004512

Ipartizési ad6 szimla

75000260-15005740

Egészségligyi alap szamla

75000260-15004536

Birsag szamla

eloo|w|lan|vi|& |[W| N[ =

75000260-15004581

Term6fs1ld bérbeadasi szamla

10

75000260-15007670

Helyi Jovedéki ad6 szamla

75000260-15004550

Allami tamogatasok alszamla

12

75000260-15004567

Gépjarmiladé szdmla

13

75000260-15004574

Idegenforgalmi ad6 szdmla

14

75000260-15004505

Kommunalis ad6 szamla

15

75000260-15008286

Palyézatok lebonyolitsi szdmla

16

75000260-13333403

TOP-3.2.1-16 ZAC-2018-0032- Védéndi épiilet korszerlisitése szamla

17

75000260- 15008547

Talajterhelési dij szamla

18

75000260-15004598

Idegen bevételek szamla

19

50466333-10003626

Fejlesztések, Beruhdzésok

30
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2. melléklet a .../2024. (X. 9.) onkormdnyzati rendelethez

Az 6nkormanyzat jelképei

1. Bazakerettye Kozség Onkormz’myzata cimere:

2. Bazakerettye Kozség Onkormanyzata zaszléja:

Fehér téglalap alaka mez&ben kézépen elhelyezett cimer.
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3. melléklet a .../2024. (X_9.) onkormadnyzati rendelethez

Az 6nkormanyzat részvételével miikodo tarsulasok

A

B
1 |Tarsulas meg nevezése Tarsulas székhelye
2 |Bazakerettyei Ovoda Intézményfenntart6 Tarsulas 8887 Bazakerettye, Fo ut 4.
3 |Bucsutai Szocialis Szolgaltaté Téarsulas 8893 Bucsuta, Petdfi utca 2.
4 |Dél-Zala Murahid Letenye Térségi Tarsulds 8868 Letenye Kossuth Lajos utca 10.
5 |Mura Régi6 Korlatolt Feleldsségl Eurépai Terlileti Egytittm{ikodési 8864 Téotszerdahely, Kossuth u. 83.
Csoportosulas (Mura Régié ETT)
6 |Onkorményzati Tarsulas a Nyugat-Balaton és Zala foly6 medence 8798 Zalabér, 3096/12 hrsz.
Nagytérség Telepiilési Szilardhulladékai Kezelésének Korszerii
Megoldasara
7 |Dé1-Zala Teriletfejlesztési Tarsulds

8882 Eszteregnye, Kossuth utca 3.
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4. melléklet a .../2024. (X. 9.) onkormdnyzati rendelethez

A képviseld-testiilet altal atruhdzott hataskorsk

1. A polgiarmesterre dtruhdzott hatiskorok felsoroldsa:

A képvisel6-testiilet altal atruhdzott hatdskdrben a polgarmester

1.1. dont a koltségvetési tartalék 20 %-ig terjed6 felhasznalasarol,

1.2. megéllapodast kot az éves koltségvetés 10 %-dig terjedd vagyoniigyletben,

1.3. atesoportosit a koltségvetési kiadasai kiemelt eldirdnyzatai kozott,

1.4. az atadott €s atvett pénzek tekintetében megallapodasokat kot,

1.5. véleményt nyilvanit a telepiilés életét érinté kérdésekben,

1.6. nyilatkozik a sajténak, a hirk6z16 szerveknek,

1.7. az 6nkormanyzati dolgozokkal kapcsolatban gyakorolja a munkaltatéi jogokat,

1.8. ellatja a honvédelmi torvényben megfogalmazott honvédelmi és polgari védelmi feladatokat.

1.9. dont a jogszabaly éltal hatdskérébe utalt 4llamigazgatési tigyekben, hatdsagi jogkorokben, egyes
hataskoreinek gyakorlasat atruhdzhatja.

1.10. elbiralja a szocidlis célu tlizifa-tamogatds megallapitésa iranti kérelmeket,

1.11. eljar a teleptilésképi bejelentési eljaras soran,

1.12. telepiilésképi kételezési eljarast folytat le,

1.13. lakhatasi timogatdst biztosit a szocilisan raszorulé haztartisok részére,

1.14. rendkivili telepiilési timogatésra val6 jogosultsagot allapit meg,

1.15. sziiletési tamogatést llapit meg a jogosultsagi feltételeknek megfeleld kérelmezdének,
1.16. dont a beiskol4ztatasi timogatds megallapitasarol,

1.17. jogosulatlanul igénybe vett szocidlis timogatds megtéritése esetén a kotelezett kérelmére
visszafizetendd Gsszeg mértékét csokkentheti, elengedheti, vagy részletfizetést engedélyezhet.

1.18. az allamhaztartdson kiviili forras atadasarol és atvételérdl szold onkormanyzati rendeletben
foglaltak szerint a tdmogatott kérelmére elszamolasi hatéridé meghosszabbitasat engedélyezi,
ellendrzi a témogatas felhasznalasét, dént annak elfogadasardl,

1.19. eljar a tulajdonos képviseletében az Snkormanyzat vagyonérél, a vagyonhasznosits rendjérdl,
€s a vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasénak szabalyairdl sz6l6 &nkormanyzati
rendeletben foglaltak szerint.

2. Az 6nkormz’1nyzat tarsulasaira atruhazott hataskor:
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2.1. Bazakerettyei Ovoda Intézményfenntarté Tarsulasra dtruhdzott hataskor:

A képviseld- testiilet a Motv. 2013. janudr 1. napjatol hatalyos 41. § (4) bekezdése alapjan az Motv.
13. § (1) 2.3.4. pontjaban és a nemzeti koznevelésrél sz616 2011. évi CXC. torvényben
meghatérozottak alapjan az 6vodai nevelés feladatainak ellatasaval kapcsolatos feladat- és
hataskorét, a fe}adatai hatékonyabb és célszertibb ellatasa és kozos intézmény létrehozasa célj abol a
Bazakerettyei Ovoda Intézményfenntarté Tarsuldsra ruhazza.

2.2. Bucsutai Szocialis Szolgiltaté Tarsulasra dtruhizott hataskor:

A képvisel6- testiilet a M6tv. 2013. januar 1. napjatol hatalyos 41. § (4) bekezdése alapjan az Métv.
13. § (1) 2.3.4. pontjaban 8a. szocialis szolgaltatasok €s ellatasok biztositasaval kapcsolatos feladat-
és hataskor kozill az étkeztetés, hazi gondozas és nappal ellatasra nyujtasara iranyulo feladat- és
hataskérét kozos intézmény étrehozasa céljabol a Bucsutai Szociélis Szolgaltato Tarsulasra
ruhdzza.

2 3. Dél-Zala Murahid Letenye Térségi Tarsulasra atruhazott hataskor:
2.3.1. Egészségiigyi alapellatas:

a) A Tarsulas jogosult rendszeresen figyelemmel kisérni a kistérség lakossaga egészségi allapotanak
alakuldsat, jogosult az egészségre artalmas rizikofaktorok csokkentése érdekében felvilagosito
eldadasok szervezésérdl, prevencios programok kidolgozasérdl €s miikddtetésérol gondoskodni.

b) A Tarsulés az alapellatason feliil egészségiigyi sziirvizsgalatokat szervezhet.

¢) A Tarsulas palyazatot nyujthat be, s figyeli az esetleges palyazati lehetdségeket, tovabba segiti a
tarsulisban résztvevd dnkormanyzatokat a palyazatok elkészitésében.

d) Szakmai konferencidkat szervezhet az egészségligyi ellatasban résztvevd dolgozdk szamara.

e) Vizsgalhatja a k6zos intézménylétrehozas, vagy Tarsuldsi szerzddéskstes révén torténd mikodtetés
lehet6ségeit.

f) Egyeztetd forum szerepét tolti be az egészségligyi alapellatas biztositasara kotott megallapodasok
soran a tarsult snkormanyzatok kozott esetlegesen felmeriils vitak elintézésében.

2.3.2. Teriiletfejlesztés

a) a Tarsulasi Tandcs a letenyei térségi teriiletfejlesztési feladatok tekintetében véleményt
nyilvéanithat, javaslatokat tehet,

b) vizsgalja és értékeli a kistérség tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti helyzetét, adottsagait,

¢) jogszabdlyi vagy palyazati eliras esetén kidolgozza és elfogadja a kistérség teriiletfejlesztési
koncepcitjat, illetve ennek figyelembevételével készitett teriiletfejlesztési programjat, ellendrzi az
abban foglaltak megvaldsitasat,

d) a kistérségi teriiletfejlesztési program figyelembevételével elézetesen velemenyt nyilvanit a
meghirdetett kdzponti, regionalis €s varmegyei pélydzatokra az illetékességi teriiletér6] benyujtott

tamogatasi kérelmekkel kapcsolatban, feltéve, ha ez a jogkor a palyazati felhivasban is szerepel.

2.3.3. Turizmusfejlesztés: térségi adottsagokra épiild, azokat tovabb erdsité, jol mikodé turisztikai
termékek kialakitisa, markans, egyedi idegenforgalmi arculat kialakitasara.
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2.3.4. Kozremikodés a koznevelési feladatok ellatdsaban: a letenyei térségben a koznevelési
torvényben meghatdrozott azon 6vodas kord gyermekek 6vodai nevelésének timogatisa, akik az
6vodai nevelés ellatdsa korében beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdenek, valamint
azon sajatos nevelési igényli gyermekek 6vodai nevelésének, ellatdsanak szakmai feladatainak
tamogatasa, akik a szakért6i bizottsdg véleménye alapjan értelmi fogyatékos (enyhe- és kozépstilyos
értelmi fogyatékos), autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlédési zavarral (stlyos
tanuldsi, figyelem-, vagy magatartasszabalyozasi zavarral) kiizdenek. A Tarsulds tagjai ezen
koznevelési feladatokban valé kozremiikodés keretében megallapodast kothetnek egymassal
(kiilondsen a sajatos nevelési igényti, gyogypedagdgiai nevelésben részsiilé 6vodas kort gyermekek
tekintetében) a feladat finanszirozasara és megvaldsitasara.

2.4. Nyugat-Balaton és Zala folyé6 medence Nagytérség Telepiilési Szilardhulladékai
Kezelésének Korszerii Megoldasara létrehozott Onkormanyzati Tarsuldsra létrehozott
hataskor:

A képvisel6- testillet a Nyugat-Balaton és Zala folyé Medence Nagytérség Telepiilési Szilard
Hulladékai Kezelésének Korszerit Megold4sara létrehozott Onkormanyzati Téarsulds (roviditett
neve: ZALAISPA Hulladékgazdalkodasi Tarsulds) — a tovabbiakban Tarsulas — céljat képez
projekt megvalositasdval 6sszefliggd, a Tarsulasi Megallapodas V.2. pontjaban foglalt feladat- és
hataskorét a Tarsulasra atruhazza.

3. Jegyzdre atruhazott hatiskor

a) A kozOsségi egyiittélés alapvetd szabdlyait sérté magatartas miatti eljaras lefolytatdsa soran a
képviselé-testiilet altal atruhazott hataskorben a jegyzo jar el.

b) Az elhagyott hulladék felszamolasaval kapcsolatos eljaras lefolytatisa sordn a képvisel6-testiilet
altal atruhdzott hataskorben a jegyz6 jar el.

¢) A jegyzd a belsd ellendrzés mikodtetésérdl polgari jogi szerzédés keretében megbizott belsd
ellendr utjan gondoskodik.
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5. melléklet a .../2024. (X. 9.) éonkormdnyzati rendelethez

Bazakerettye Kozség Onkorméinyzat Képviseld-testiiletének névsora

1. Ivanyi Laszl6 Ott6 polgarmester
B eeiieiiasuunaanans alpolgarmester

K T képviseld
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6. melléklet a .../2024. (X 9.) onkormdnyzati rendelethez

A Humin és Ugyrendi Bizottsag névsora

Lo, elnok
2 e tag
3 s tag
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7. melléklet a .../2024. (X. 9.) onkormdnyzati rendelethez

A polgarmester iigyfélfogadasi rendje

1. A polgarmester ligyfélfogadasi rendje:
a) helye: 8887 Bazakerettye, F6 ut 4.
) IABPONLIAL cevveecvirinririrerrsis e

2. Amennyiben a polgarmester 1.b) pont szerinti idépontban nem tudja megtartani az tigyfélfogadast,
gy errdl a lakossagot Uj tigyfélfogadasi nap tiizésével tajékoztatja.
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Altalanos indokolas

A képviselo-testiilet a mikddésének részletes szabélyait a szervezeti és miikodési szabalyzatrol szolo
rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ) hatarozza meg.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 43. § (3) bekezdése szerint a képvisel-testiilet az alakuld, vagy az azt kovet6 iilésén e térvény
rendelkezései szerint megalkotja vagy feliilvizsgalja a szervezeti és mlikodési szabalyzatardl sz6lo
rendeletét.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

Az onkormanyzat megnevezését, székhelyét, weblap cimét tartalmazza. Hivatkozik az 1.
mellékletre, amely az Onkormanyzat jelz6szadmait, az alaptevékenységek kormanyzati funkcid
szerinti megjel6lését, valamint a fizetési szamlak felsorolasat foglalja magaban.

A2. §hoz

A képvisel6- testiilet és hivatalanak hivatalos elnevezését, annak cimét tartalmazza.
A 3. §-hoz

Az 6nkormanyzat jelképeit nevezi meg.
A 4. §-hoz

Az 6nkormanyzati pecsétek felsorolasat tartalmazza.
Az 5-7. §-hoz

Az Motv. rogziti, hogy az Onkormanyzati feladat-és hatdskoroknek két alaptipusa van:
a kotelez6 €s az onként vallalt feladatok. A helyi Onkorményzatnak t6rvény allapithat
meg kotelez feladat- és hataskort. Az Motv. lehetéséget biztosit a helyi dnkorméanyzatnak, hogy
Onként véllalja (a képviseld-testiilet, vagy helyi né€pszavazas
dontésével) barmely olyan helyi kéziigy (M6tv. 4. §) 6nallé megoldésat, amelyet jogszabaly nem
utal mas szerv hataskorébe.

Az Snkormdnyzat kételezd €s 6nként vallat feladatait nevesiti az 5-7. §-ok.
A 8-10. §-hoz
Az dnkormanyzat képviseletét, feladatok ellatasat, feladatok atruhdzasat részletezi.

A képviseld-testlilet — az M6tv-ben meghatdrozott kivételekkel - hataskoreit a polgarmesterre, a
bizottsdgara, a részonkormanyzat testiiletére, a jegyzdre, a tarsuldsara ruhdzhatja at.

A 11-45. §-hoz

A képviseld-testiileti tlések fajtdit, eljarasi szabélyait tartalmazza az Osszehivastél a
jegyz6konyvek feltoltéséig.

A 46—48. §-hoz

Az Onkorményzati rendelet alkotés szabalyait részletezi.
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A 49. §-hoz
A képvisel8k jogallasat, jogait és kdtelességeit részletezd szabalyok.
Az 50-53. §-hoz
A bizottsagok létrehozéasat, jogallasat, jogait és kotelességeit részletezd szabalyok.
Az 54. §-hoz és az S55. §-hoz

Az Gsszeférhetetlenséggel és vagyonnyilat-tételi kotelezettséggel kapcsolatos szabalyokat
tartalmazza.

Az 56-58. §-hoz

A polgarmester és az alpolgarmester jogéllasara és feladataira vonatkozé szabalyokat tartalmazza.
Meghatarozza, hogy a telepiilésen a polgarmester és az alpolgarmester megbizatdsat féallasban
vagy tarsadalmi megbizatasban latja-e el. Részletezi a fogad6ora és a szabadsag szabalyait.

Az 59-61. §-hoz

A jegyzb, aljegyzd jogallasat, feladatait hatarozza meg. A Bazakerettyei K6z6s Onkormanyzati
Hivatal (Hivatal) Jegyz6jének feladatait részletezi.

A 62. §-hoz és a 63. §-hoz

A Bézakerettyei K6z0s Onkormanyzati Hivatal (Hivatal) miikodésct az egyities iilések szabalyait
tartalmazza.

A 64. §-hoz
Tarsulasokra vonatkozo szabélyokat tartalmazza.
A 65. §-hoz
A helyi népszavazas szabilyait tartalmazza.
A 66. §-hoz és a 67. §-hoz
A kdzmeghallgatas és lakossagi forum szabalyait tartalmazza.
A 68. §-hoz
A lakossag nszervezddd kozosségeivel valo egylittmiksdést hatarozza meg.
A 69-71. §-hoz
Az dnkorményzat gazdéalkodasaval dsszefliggd szabalyokat tartalmaz.
A 72. §-hoz
A rendelet mellékleteinek felsorolasat tartalmazza.
A 73. §-hoz és a 74. §-hoz

Hatalyba léptetd és hatélyon kivill helyez6 rendelkezéseket tartalmaz.
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10. napirendi pont 2. melléklet

Hatasvizsgalati lap
Bazakerettye Kozség Onkormanyzata Képvisel6- testiiletének
az Onkormdnyzat Szervezeti és Mikodési Szabalyzataroél sz616
ij onkormanyzati rendelete megalkotasihoz

A jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX torvény (Jat.) 17. § (1) bekezdese alapjan az eldzetes
hatasvizsgalattal a jogszabaly elokészitdje felméri a szabalyozas varhat6 kovetkezményeit.

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan az eldzetes hatasvizsgalat keretében az alabbi tényezdk vizsgalata
sziikséges:

1. Tarsadalmi hatasok: A rendelet elfogaddsa tarsadalmi hatast nem eredményez. A lakossag
tajékoztatisa az Onkormdnyzatrol, szerveirdl, képviseld-testiilet mikodésérol, jogair6l és
kotelezettségeirdl a rendelet kihirdetésével megvalosul.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatisok: A rendelet elfogadasa kozvetlen koltségvetési hatist nem
eredményez. A rendelet mellékletét képezi a képvisel6-testillet névsora. A tagok szama nem novekszik
az elézb onkormanyzati ciklushoz képest, mely tobblet kiadast eredményezne. Az alpolgarmesterek
szdma sem valtozik.

3. Kornyezeti hatasok
A rendeletben foglaltak végrehajtasanak kdrnyezetre gyakorolt hatasa nincs.

4. Egészségi kovetkezmények
A rendeletben foglaltak végrehajtisanak egészségi kovetkezményei nincsenek.

5. Adminisztrativ terheket befolydsolé hatasok
A rendeletben foglaitak végrehajtasa az adminisztrativ terheket nem noveli.

6. A jogszabaly megalkotisanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasinak varhat6
kivetkezményei

A Magyarorszag helyi dnkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.)
53. § (1) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet a mikodésének részletes szabalyait a szervezeti €s
miikodési szabalyzatrél sz616 rendeletében hatdrozza meg. Az Motv. 43. § (3) bekezdése szerint a
képviseld-testiilet az alakuld, vagy az azt kovetd ilésén e torvény rendelkezései szerint megalkotja
vagy feliilvizsgalja a szervezeti és miikodési szabalyzatarol szolo rendeletét. Ennek elmaradasa esetén
a Zala Megyei Kormanyhivatal térvényességi felhivassal élhet a képviselo-testiilet felé.

7. A jogszabaly alkalmazasihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
A jogszabily alkalmazasihoz szilkséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre alinak. Az esetleges tobbletkiadasokat a koltségvetésben biztositani kell.

Bazakerettye 2024. oktober 1.

Dr. Resch Karolina
jegyzd
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V.
Médszertani ajanlas a helyi onkormanyzatok
szervezeti és miikodési szabalyzatainak
elkészitéséhez, médositasahoz

A képvisel6-testiilet a miikddésének részletes szabalyait a szervezeti és mtikédési
szabalyzatrél sz6l6 rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ) hatérozza meg. A
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: M6tv.) 43. § (3) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet az alakulé, vagy
az azt kovetd iilésén e torvény rendelkezései szerint megalkotja vagy feliilvizsgalja a
szervezeti és miikodési szabalyzatarol sz616 rendeletét. Jelen dsszeallitasunkkal ezt a
munkat kivanjuk segiteni.

A modszertani ajénlas dsszeéllitisanal elsédlegesen az Motv. rendelkezéseit vettiik
alapul, de tekintettel voltunk a jogalkotasrél szélé 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban: Jat.) és a jogszabélyszerkesztésrél sz616 61 /2009. (XII. 14.) IRM rendelet
(a tovébbiakban: IRM rend.) szabalyaira, az Alkotmanybir6sag, valamint a Kiiria
relevéns dontéseire és tdmaszkodtunk a torvényességi feltigyelet tapasztalataira is.
Fontos kiemelni, hogy az 6nkormanyzati rendeletek (igy az SZMSZ) vonatkozasaban
is be kell tartani - a Jat. rendelkezéseinek megfeleléen - a jogszabélyok el6készitésére,
az el6zetes hatasvizsgalatra, az indokolasi kotelezettségre, illetve a mar megalkotott
jogszabalyok esetében az utolagos hatésvizsgalatra, valamint a jogszabélyok tartalmi
feliilvizsgalatéra vonatkoz6 szabalyokat.

Az bsszeédllitdsban javaslatot tettiink az SZMSZ szerkezeti felépitésére és f6bb tartalmi
elemeire. Eltér6 bettitipussal jeleztiik a jogszabélyok altal kitelezéen elsirt tartalmi
elemeket, illetéleg a jogalkalmazds gyakorlati tapasztalatai alapjdn hasznosnak, célszeriinek
tartott szabdlyokat.

I. BEVEZETO RESZ

A bevezet6 rész a jogszabaly megalkotasshoz sziikséges - az ebben az alcimben
meghatarozott - érvényességi kellékek felsorolasat és a jogalkotas aktusara utald
kifejezést foglalja magéban. A bevezets részben meg kell jelolni, ha a rendeletet mas,
az adott jogszabalyban kifejezetten, a rendelet megalkotasa vonatkozasaban
véleményezési hataskérrel felruhazott szervvel vagy személlyel egyetértésben,
valamint ha més szerv vagy személy véleményének kikérésével alkotjadk meg. Ha az
onkorményzati rendeletet a tarsulasban résztvevd helyi 6nkorményzat képvisels-
testiiletének hozz4jaruldsaval vagy a tarsult képvisel6-testiilet dontésének
megfelelSen alkotjik meg, annak a feltiintetése is sziikséges.
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Eredeti jogalkotdi hataskorben megalkotni tervezett helyi 6nkorményzati rendelet
esetében az dnkorményzat eredeti jogalkot6i hataskorét megallapité rendelkezésként
az Alaptorvény 32. cikk § (2) bekezdését kell megjeltlni. (,,Feladatkorében eljarva a
helyi onkorményzat torvény &ltal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan oOnkormanyzati
rendeletet alkot.”)

A bevezet6 részben a rendeletalkotasra felhatalmazast ado6 rendelkezés vagy az eredeti
jogalkotéi hatdskort megallapité rendelkezés utan meg kell jelolni azt a feladatkort
megallapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjak. Az SZMSZ
bevezetd részének a megszovegezésekor a felhatalmazé rendelkezésként az
Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését (eredeti jogalkotdi hataskor), az 6nkorményzat
feladatkoreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bek. d) pontjanak, tovabba az Motv. 53.
§ (1) bekezdésének a rendelkezését kell feltintetni.

II. ALTALANOS RENDELKEZESEK

Az &ltaldnos rendelkezéseket a bevezetd rész utdn kozvetleniil kell elhelyezni.
Nagyobb terjedelmti jogszabaly tervezetében az &ltalanos rendelkezéseket 6nallo,
,Altalanos rendelkezések” cim( alcimben vagy fejezetben kell szabalyozni.

Az altalanos rendelkezések kozott kell meghatirozni az 6nkormanyzat hivatalos
megnevezését és székhelyét (pontos cimmel), miikodési teriiletének megnevezését.
Lehetdség van a székhelyen kiviili tilésezésre is, azonban az iilés helyszinének meghatdrozdsit
oly mddon kell térben szabdlyozni (pl. szomszédos telepiilés), hogy az biztosithassa a képuviseld-
testiileti miikodés nyilvinossigit, azaz a vdlasztopolgdr szamdra az iilés helyszine jelentdsebb
megterhelés nélkiil is elérhetd legyen. (Kof.5036/2012/6.)

Amennyiben az Onkormanyzat hivatallal rendelkezik, annak megnevezése és
székhelyének feltiintetése is sziikséges (Motv. 84. § (2) bek.).

A véarmegyei dnkorményzatra vonatkozé specidlis szabalyozés, hogy a varmegyei
onkormanyzat székhelyét az SZMSZ-ben a varmegyeszékhely telepiilés teriiletén
hatarozza meg. (Motv. 27. § (1a) bek.)

Itt kap helyet a képviselé-testiilet szerveinek megnevezése is. Az dnkormanyzati
feladatok ellatdsat a képvisel6-testiilet és szervei biztositjdk. A képvisel6testiilet
szervei: a polgarmester, a f6polgérmester, a virmegyei kozgytilés elndke, a képvisels-
testiilet bizottsagai, a részonkorményzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a
varmegyei onkormanyzati hivatal, a kozos énkorményzati hivatal, a jegyz6, tovabba
a tarsulas. (Motv. 41. § (2) bek.)

A szabaly keretjellegti, hiszen ha pl. nem hoz létre bizottsagot a testiilet, avagy nincs
részonkorményzata, akkor a szerveinek korét tartalmazé felsorolas sem rendelkezhet
rola, vagyis a testiiletnek a sajat rendszeréhez kell igazitania a felsorolést.
Megjegyzendd, hogy hibés azon rendelkezés, amely szerint az alpolgdrmesterek, az
alelnokok és a tandcsnokok a képvisel§-testiilet szerveként keriilnek felttintetésre.
Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a képvisels-testiilet szervei kozott fel kell sorolni az
onkormanyzat részvételével mtikodo tarsulasokat is.
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Az dltaldnos rendelkezések kozott lehet meghatdrozni az dnkorminyzat jelképeit. A cimert
alakjinak, szineinek, nagysiginak leivisival ~ utalva mindezek jelentéstartalmira, illetve a
torténelmi hagyomdnyokra - lehet bemutatni. Hasonld médon irhatd le az dnkormdnyzat
zdszlaja, pecsétje. A részletes szabilyokat, a jelképek haszndlatinak rendjét azonban - terjedelmi
okok miatt — indokolt kiilon rendeletben meghatdrozni,

Lehetdség van helyi iinnepnapok meghatirozisira is. Itt lehet rendelkezni az onkormdnyzat
dltal alapitott kitiintetésekrdl, elismerd cimekrél, Onkormdnyzati intézmények felsoroldsdrdl. Itt
helyezheté el - amennyiben az Onkormdnyzat rendelkezik vele - a hivatalos honlap,
onkormdnyzati helyi iijsig megnevezése is. Torténhet utalds arva, hogy a lap a képvisel6-testiilet
dontéseit tartalmazza, illetve meghatdrozhaté a megjelenés gyakorisdga. Feltiintetésre
keriilhetnek a testvértelepiilési, parinerségi kapcsolatok is.

ITI. RESZLETES RENDELKEZESEK FELADATOK ES HATASKOROK

Az Motv. rogziti, hogy az snkormanyzati feladat-és hataskoroknek két alaptipusa van:
a kotelezé és az onként vallalt feladatok. A helyi énkorményzatnak térvény allapithat
meg kotelezd feladat- és hataskort. Az Motv. lehetSséget biztosit a helyi
onkormdnyzatnak, hogy énként véllalja (a képvisel6-testiilet, vagy helyi népszavazas
dontésével) barmely olyan helyi koziigy (Motv. 4. §) 6nallé megoldasat, amelyet
jogszabaly nem utal més szerv hataskorébe. A kotelez és dnként vallalt feladatok
felsorolasat az SZMSZ-ben rogziteni sziikséges, a felsoroldas mellékletben is
elhelyezhets.

Az Onkormanyzati feladatok ellatasst a képvisel5-testiilet és szervei biztositjak.
Onkormanyzati dontést a képvisel6-testiilet, a helyi népszavazas, a képvisel6-testiilet
felhatalmazasa alapjén a képvisel6-testiilet bizottsdga, a részénkormanyzat testiilete,
a tarsulasa, a polgarmester, tovabba4 a jegyzé hozhat. (Métv. 41. § (3) bek.)

A képvisel6-testillet - az Motv-ben meghatérozott kivételekkel - hataskoreit a
polgarmesterre, a bizottsdgara, a részonkormédnyzat testiiletére, a jegyzére, a
tarsuldsdra ruhazhatja 4t. (Kivételként emlitendé pl, hogy onkorményzati hat6sagi
hatéskor az Motv. 62. § (2) bekezdése alapjan a részénkormanyzatra nem ruhazhaté
at.) Az atruhézott hataskor gyakorlasahoz a testiilet utasitast adhat, a hataskort
visszavonhatja. Az 4truhazott hataskér tovabb nem ruhazhato. (Métv. 41. § (4)-(5)
bek.). Az Métv. 42. §-a rendelkezik az at nem ruhizhat6é hataskorokrél, ezeken
tdlmenden minden feladat- és hataskér atruhézhaté. Az SZMSZ-ben a képvisels-
testiilet altal atruhazott hataskoroket kell felsorolni, az a4t nem ruhazott hataskoroket
nem. Terjedelmi okok miatt célszerti az atruhazott hatéskoroket az SZMSZ
mellékletében feltiintetni, megjelélve a szervet is (pl. polgarmesterre, bizottsagra,
jegyzore, tarsulasra torténik-e az atruhézas). Ezen feladatok tekintetében az SZMSZ-t
s a tobbi onkorményzati rendeletet (pl. koltségvetésrol, szocialis ellatasokrol,
vagyongazdélkodasrol sz616 bnkormanyzati rendeletet) 6sszhangba kell hozni.

A megfogalmazds szerint a hatdskér dtruhdzds diszpozitiv rendelkezés. A képviseld-
testiilet dontésétol fligg, hogy dtruhdzza-e a hatdskorét pl. a bizottsigira vagy sem. EbbS]
kovetkezben nem torvénysértd, ha nem keriil sor hatdskor dtruhdzisira. Ebben az esetben a
képviseld-testiilet maga gyakorolja a hatdskoreit. Mds a helyzet azonban, ha koribban a
hatdskdreit a képuiseld-testiilet SZMSZ-ében mér dtruhdzia az ott nevesitett bizottsigaira.
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Az SZMSZ feliilvizsgdlatakor erre indokolt figyelemmel kell lenni, vizsgdlni kell, hogy a
hatdlyos SZMSZ bizottsigi szervezetre vonatkozo tervezett rendelkezései és a hatdskdroket
dtruhdzo koribbi (az alakuld, vagy az azt kovetd iilés iddpontjdban még hatdlyos) melléklete
kozott milyen dsszefiiggés dll fenn. Tobbsziordsen is visszds (torvénysértd) jogi helyzet dllhat
eld akkor, amennyiben a képviseld-testiilet nem hoz létre olyan bizottsigot, mint amelyre a
hatdlyos SZMSZ melléklet szerint a hatdskirét dtruhdzta. Ebben az esetben bizottsig nem
gyakorolhatja a hatdskort, mivel nincs erve feljogositott bizottsdg az 1ij szervezetben, a
képvisel6-testiilet pedig azért nem gyakorolhatja, mert az dtruhdzdst nem sziintette meg, és
jogbizonytalansdg  (torvénysértés, jogszabdlysértés) meriilne fel a  képuviseld-testiileti
hatdskdrgyakorldssal. Az ilyen hatdskérok visszavondsdra is figyelni indokolt az SZMSZ
feliilvizsgilatakor. Sziikséges kiemelni, hogy az Motv. 41. § (4) bekezdése és 142/A. § (2)
bekezdése értelmében az dnkormdnyzat képviseld-testiilete nem ruhdzhatja dt az dtruhdzott
hatdskorben hozott dontések elleni fellebbezés elbirildsira vonatkozé hatdskorét.
(Kof.5039/2019/5.)

A polgarmester vagy a bizottsag torvényben megallapitott hataskorét a képviseld-
testiilet nem vonhatja el, nem korlatozhatja.

Kiilon sziikséges megemliteni az onkormanyzati hat6sagi hataskor atruhazasat, mert
e korben az 4ltalanos kozigazgatasi rendtartdsrél szolé 2016. évi CL. térvény (a
tovabbiakban: Akr.) el6irasait kell alkalmazni. Az Akr. alkalmazaséban hatosag az a
szerv, szervezet vagy személy, amelyet (akit) torvény, kormanyrendelet vagy
onkormanyzati hat6sagi tigyben ©Onkormanyzati rendelet hatosdgi hataskor
gyakorlasara jogosit fel vagy jogszabély hat6ségi hataskor gyakorlasara jeldl ki. A
hat6sagtol a hataskodrébe tartozé iigy nem vonhaté el. (Akr. 9. §)

Az Motv. kifejezetten rogziti, hogy a hataskor-dtruhdzasra Onkormanyzati
rendeletben keriilhet sor. Az Motv. 142/B. §-a alapjan az Onkorményzatnak
lehet6sége van arra, hogy dnkormanyzati hatosdgi ligy intézésére tovébbi eljarasi
szabalyokat hatarozzon meg, melynek az Akr. és egyéb agazati torvények szabnak
keretet.

Célszerii ugyanakkor azon feladat- és hatdskorok megjelolése, amelyek ellatdsirdl fakultativ
médon gondoskodik a testiilet. A kotelezd és onként villalt feladatok esetében a helyi
sajdtossdgokat 1igy lehet megjeleniteni, ha sematikus felsorolds helyett a kételezben ellitandé
feladat esetén a konkrét feladat elldtdsinak modjdt, énként vdllalt feladatokndl pedig a
feladatelldtds terjedelmének pontos meghatdrozdsdt is tartalmazza az SZMSZ.

Nagyszdmii hatdskér dtruhdzds esetén célszerii kiillon mellékletben rogziteni, hogy mely
hatdskort kire ruhdz dt a képviseld-testiilet, igy elkeriilhetd az SZMSZ terjedelmének
ndvekedése.

Indokolt az SZMSZ-ben meghatirozni az dtruhdzis elveit (pl. kollektiv déntést igényld
iigyekben a bizottsdg dinthet, operativ kérdésekben pedig a polgdrmester), rendjét, eljirisi
kérdéseit, a visszavondsra vonatkozé szabdlyokat, a hatdskor gyakorldsdnak ellendrzését, a
hatdskér gyakorldsihoz adhatd utasitdsok kinddsinak rendjét (ez utébbindl az adott hatdskorhoz
kapcsolhatd dltaldnos kivetelményeket lehet meghatirozni, nem pedig a kizvetlen beavatkozdst
egy konkrét tigybe).
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IV. A KEPVISELO-TESTULET MUKODESE

Az SZMSZ-ben indokolt rigziteni a képvisel-testiilet és a bizottsigok létszdmit.
Hangsulyozandd, hogy a polgarmester is tagja a képvisel-testiiletnek. Azon
alpolgarmester viszont, akit nem a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem
tagja a képviselS-testiiletnek, a polgarmestert a képviselg-testiilet elnskeként nem
helyettesitheti, de a képvisel6-testiilet iilésein tanacskozasi joggal részt vehet.

Megfontolands, hogy a hatdrozathozatalhoz sziikséges létszdmot (az egyszerii és a mindsitett
tobbségez sziikséges létszdmot) is hatdrozza meg az SZMSZ (természetesen a polgdrmestert is
beleszdmitva).

Jelentdségére tekintettel kiilon érdemes rendelkezni a képviseld-testiilet alakulé ilésérdl,
Az alakulé iilést az Motv. 43. § (2) bekezdése értelmében a polgarmester hivja ssze és
vezeti. A varmegyei kozgytilés alakulé iilését a valasztast kovets 15 napon beliil a
korelndk hivja dssze és vezeti a varmegyei kozgytilés 1j elnskének SZMSZ szerinti
megvialasztasanak id6pontjaig.

IV.1. A képviseld jogallasa, kérdezési jog és interpellacié

Az 6nkorményzati képvisel6 a telepiilés (f6varosi keriilet, varmegye) egészéért vallalt
feleldsséggel képviseli a vélasztoinak az érdekeit. Az tnkorményzati képvisel6k
jogai és kotelességei azonosak. (Métv. 32. § (1) bek.)

Az 6nkorményzati képvisels:

@) a képvisel6-testiilet {ilésén - a szervezeti és miikodési szabélyzatban
meghatarozott médon - kezdeményezheti rendelet megalkotasat vagy hatarozat
meghozatalat;

b) a képvisel6-testiilet iilésén a polgarmesterts] (alpolgarmestertdl), a jegyz6tol, a
bizottsag elnokétsl dnkorményzati tigyekben felvilagositast kérhet, amelyre az
iilésen - vagy legkésGbb harminc napon beliil irdsban - érdemi valaszt kell adni;

¢) kérésére az irasban is benytjtott hozzaszoélasat a jegyz6konyvhoz kell mellékelni,
vagy kérésére a véleményét rogziteni kell a jegyz6konyvben;

d) tandcskozési joggal részt vehet a képvisel6-testiilet barmely bizottsaganak
nyilvanos vagy zart iilésén. Javasolhatja a bizottsag elndkének a bizottsag
feladatkorébe tartozoé tigy megtargyaldsat, amelyet a bizottsag legkozelebbi iilése elé
kell terjeszteni és targyaldsira az Onkorméanyzati képvisel6t meg kell hivni.
Kezdeményezheti, hogy a képvisel6-testiilet vizsgélja feliil bizottsdganak, a
polgérmesternek, a részénkorményzat testiiletének, a jegyzoének - a képvisel-testiilet
altal atruhazott - nkormanyzati tigyben hozott dontését;

e) megbizas alapjan képviselheti a képvisel6-testiiletet;

/) a polgérmesterté] igényelheti a képviselsi munkéjdhoz sziikséges tajékoztatast.
Kézérdekii tigyben kezdeményezheti a polgérmester intézkedését, amelyre annak
harminc napon beliil érdemi valaszt kell adni;

g) a testiileti munkaban val6 részvételhez szlikséges id6tartam alatt a munkahelyén
felmentést élvez a munkavégzés al6l. Az emiatt kiesett jovedelmét a képvisel 5-testiilet
teriti meg, melynek alapjan az onkorményzati képvisels tarsadalombiztositasi
ellatasra is jogosult. A képvisels-testiilet atalanyt is megéllapithat;
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h) a képvisel6-testiilet és a képvisel6-testiilet bizottsaganak iilésén a magyar
jelnyelvet vagy az 4ltala valasztott specialis kommunikacioés rendszert hasznélhatja.
A magyar jelnyelv, valamint a vélasztott specidlis kommunikaciés rendszer
hasznalatanak valamennyi koltségét az 6nkorményzat biztositja;

i) koteles a testiileti tiléseken megjelenni, a képvisel6-testiilet munkéjaban és
dontéshozatali eljarasaban részt venni;

j) eskiitételét kovetden harom hénapon beliil koteles részt venni a korméanyhivatal
altal szervezett képzésen;

k) koteles kapcsolatot tartani a valasztopolgarokkal, akiknek évente legalabb egy
alkalommal tajékoztatast nyajt képvisel6i tevékenységérsl. (Motv. 32. § (2) bek.)

A jogalkalmazdsban meriilt fel kérdésként, hogy ha egy megudlasztott képviseld megjelenik a
szabdlyosan dsszehivott képviselo-testiileti tilésen, relevins-e az, hogy a képuiseld milyen
mindségében van jelen? Mondhatja-e az onkormdnyzati képvisels, hogy & képuiseldi
mindségben nincs jelen, ha az iilésen részt vesz? Donthet-e, hozhat-e hatdrozatot a képviseld-
testiilet arrdl, hogy az iilésen jelen levd képviseld, milyen mindségében (képviseldként, helyi
lakosként, wvillalkozéként) vesz vészt az iilésen? A képuviseld-testiilet nem hozhat arra
vonatkozdan dontést, hogy a képviseld milyen mindségében van jelen az iilésen, illetve a
képviseld nem nyilvinithatja ki, hogy milyen mindségben kivin vészt venni a képuviseld-testiileti
iilésen. A fent idézettek alapjin a képviseld koteles a képuiseld-testiileti iilésen megjelenni,
tovdbbd a képviseld-testiilet munkdjdban — kiilondsen a dontéshozatalban - részt venni.

Az dnkormdnyzati képuiseldt illetben a képuviseld-testiileti iilésen torténd részvételt lehet
a legfontosabb képviseldi jogosultsdgnak tekinteni.

A képuiseld-testiileti tilésen vald részvétel lehetdség (de egyben kitelezettség is) a képuiseld
szdmdra, hogy a vilasztoi érdekeit képviselhesse. A képuisel6-testiileti tilésen torténd részuétel
kitelezettségként torténd nevesitése azt is jelenti, hogy megszegése térvényi keretek kozott
szankciondlhato.

Budapest Féviros Onkormdnyzata Kozgyiilésének a Févirosi Onkorminyzat SZMSZ-r6l sz6lo
rendelete korlitozta az onkorminyzati képviseld modosité inditodnydnak benyiijtdsit, annak
tartalma szerint. A Kiiria Onkormdnyzati Tandcsa megdllapitotta: ,az onkormdnyzati
képviseldi (igy a févdrosi kizgyiilési képuiseldi) jogok része, hogy a képviseld részt vesz a
képviseld-testiileti munkiban, amelyben a képviselo “szabad manditummal” rendelkezik,
meggybzédése és lelkiismerete alapjin alakitja ki dlldsfoglaldsait. A képviselo-testiileti
munkdhoz kapcsolédik a dontés eldkészités, az iilésen vald részvétel, a vitdban vald felszdlalds,
vagy egy adott rendelethez kapcsolodva a mddosité inditvdnyok benyijtdsa is. Adott esetben a
médosité inditviny benyijtdsiban is megtestesiil a teleptilési képviselének a telepiilés egészéért
vdllalt feleléssége, ennek korldtozdsa alappal veti fel a képviseldi jogok Otv. 19. § (1) bekezdését
sértd korldtozdsit, végsd soron a szabad manddtum elvének sérelmét.” (Kof.5026/2012/9.)

Az SZMSZ-ben meghatarozottak alapjan az Motv-ben meghatéarozott kitelezettségeit
megszeg$ Onkorményzati képvisel6 megéallapitott tiszteletdfjat, természetbeni
juttatasat a képvisel6-testiilet legfeljebb tizenkét havi idétartamra cstkkenthet,
megvonhatja. Ismételt kotelezettségszegés esetén a csdkkentés vagy a megvonas djra
megallapithat6. (Motv. 33.8)
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A képuiselSt (tandcsnokot) illetve bizottsigi kiilsds tagot megilletd tiszteletdij és egyéb
Juttatdsok rendjérdl kiilon onkormdnyzati rendeletben adhats szabdlyozis (Métv. 35. § (1)). Ha
a képuiseld tandcsnok, onkormdnyzati bizottsdg elnike vagy tagja, ebben az esetben - lényegében
szabadon vdllalt onkormdnyzati feladatként - szimira a képvisel-testiilet rendeletében
magasabb dsszegii tiszteletdijat is megdllapithat (Motv. 35. § (2)).

Az Méto. rendelkezései viszont nem teszik azt lehet6vé, ha a képviselonek tobblet feladata van,
a képviseld-testiilet — polgdri jogi szerzédéssel - tovdbbi Juttatisban részesitse, szakmai
véleményiink szerint abban az esetben sincs erre méd, ha a képuviseld-testiilet munkacsoportot
hozott létre, ezek a képuiseldk sem részesiilnek havonta dijazdsban a megbizis keretében. Itt
indokolt arra is utalni, hogy a bizottsigok nem képviseld tagjait a képuiseldvel azonos jogok
illetik, illetve azonos kotelezettségek terhelik. (Ezt tamasztjdk ald az Motv. 40. § -dban a nem
képviseld bizottsdgi tagokkal kapcsolatosan az Osszeférhetetlenség, a méltatlansdg, a dijazds
tekintetében irt, a képviseldvel azonos kotelezettségek és jogok.) Ezért keriilendd az a
szabdlyozds, ami a ,kiilsds” bizottsigi tagokra a képviseloktd] eltérd (sziikits, vagy bovits
tartalmii) szabilyozist tartalmaz. (ldsd még 39/2001. (X. 19.) AB hatdirozat)

A képuiseldi jogositvinyok kizott lehet nevesiteni a kérdezés és interpelldcio jogidt. Az
interpellicié olyan felszolalds, melynek tirgya szoros kapcsolatban kell, hogy dlljon az
onkorminyzat hatdskorének elldtdsival, illetdleg annak valamely - az onkormdnyzat irdnyitisa
ald tartozo - szervezet hatdskirébe kell tartoznia. Az interpelliciéra adott vilasz elfogaddsdrdl
az interpelldld nyilatkozik, és kiilon dont errdl a testiilet is.

A kérdés: az Onkormdnyzati hatiskirbe tartozo szervezeti, miikodési, dontési, elokészitési
jellegii felvetés vagy tudakozddds. A kérdésre adott vdlasz elfogadisirol nem dint a testiilet.

A gyakorlatban tobb telepiilésen bevdlt - a képviseld jogai kézé sorolhato - a kérdezési
interpellicids jog, ezért ajinlott az SZMSZ-ben az ezzel kapcsolatos részletes (pl. eljdrdsi)
rendelkezések kidolgozdsa, kiilondsen a nagyobb lélekszimi telepriléseken.

A kérdéssel és interpelliciéval kapcsolatos részletes szabdlyokat javasolt régziteni
az SZMSZ-ben:

- a képuiseldk kérdéseiket, interpellicidikat sz6ban vagy irisban a napirendek megtirgyaldsdit
kovetden tehetik meg. (Nem tekinthets interpellicionak a kordbban mdr meguvilaszolt és a
testiilet altal elfogadott interpellicid, amennyiben iijabb kériilmény nem meriilt fel.)

- az interpellicié és a kérdés csak testiileti iilésen ismertethetd. Az iilés kezdetekor ad
tdjékoztatdst a polgdrmester a képviseldk dltal mir benyiijtott kérdésekrdl. A képuiseldk az
interpellicickat a napirendek megtirgyaldsdt kovetden mondjik el,

- ha az interpelldcio, kérdés benyijtdsdra a képuisel-testiilet 1ilését megeldzden az SZMSZ-ben
meghatirozott idépontban (napon) sor keriil, vigy arra az iilésen érdemben vilaszolni kell,

- az interpellicid, kérdés tirgydnak kivizsgdldsdba be lehet vonni az interpelldld (kérdést feltevd)
képuiseldt is. A képviselS-testiilet az interpelldcid, kérdés alapjin részletesebb vizsgdlatot is
elrendelhet. Ezzel megbizhatia a polgdrmestert, valamely  bizottsigot, illetbleg a
tandcsnoko(ka)t is. Az érdemi vdlasz eldkészitésével a hivatal nevében a jegyz6 bizhato meg.

A képuiseld-testiilet hozzdjdrulhat ahhoz, hogy az interpelliciéra 15 napon beltil irdsban
adjanak vilaszt; e vdlasz misolatit egyidejilleg minden képviselbnek célszerdi megkiildeni.
Elfogaddsdrdl a kivetkezd iilésen kell donten.
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Ajdnlatos az SZMSZ-ben kitérni arra, hogy milyen mddon lehet benyijtani, illetve tdrgyalni a
képviseld azon kezdeményezését, amelyben azt kéri a képviseld-testiilettdl, hogy vizsgdlja feliil
az Onkormdnyzati tvigyben - dtruhdzott hatdskorben - hozott polgdrmesteri, bizottsigi
(részonkormdnyzati) dontést.

A képvisels, tovabba a bizottsag nem képvisel6 tagja a vonatkoz6 jogszabalyi
eléirasoknak megfelel6en koteles megtartani a tudoméséra jutott mindsitett adatot.

Az SZMSZ rogzitheti a telepiilési képviseld kotelezettségeit is. Pl a képuiseld koteles
tevékenyen részt venni a képuiseld-testiilet munkdjiban; kiteles olyan magatartdst taniisitani,
amely méltovd teszi a kozéleti tevékenységre, a vilasztok bizalmidra; kételes felkérés alapjdn részt
venni a testiileti tilések elokészitésében, valamint a kiilonb6zd vizsgdlatokban; kiteles irdsban
vagy szoban bejelenteni, ha a képuiseld-testiilet vagy a bizottsdginak iilésén vagy egyéb
megbizatdsinak teljesitésében akaddlyoztatva van; koteles bejelenteni személyes érintettségét a
dontéshozatalndl. (Ajanlhaté, hogy a képuviseld-testiilet déntsén abban a kérdésben, mely
esetben tekinti ignzolatlannak a tivollétet a bejelentés ellenére.)

A képuiseld jogilldsit (feladatelldtdsdt) érintéen figyelembe ajinljuk a kévetkezd szabdlyozdsi
elemeket is:

- ajinlatos a polgdrmesteri hivatal épiiletében képviseldi irodit kialakitani a képviseldk
munkdjdnak megkonnyitése és hatékonyabbd tétele érdekében. Az iroda mitkodésének személyi
és targyi feltételeirdl a jegqyzd gondoskodik,

- a polgdrmester egyes telepiilési képviseloket — szakmai ismereteik, felkésziiltségiik szerint -
bevonhat a déntések el6készitésébe, a kiilonbézd szervekkel torténd targyaldsokba.

A képuiseld-testiiletnek javaslatot tehet egyes iigyekben arra, hogy a képviselettel a testiilet
valamely képuviseldt bizzon meg.

Az SZMSZ wmeghatirozhatja a pdrtok frakcio-alakitasanak (képviselécsoportok)
feltételeit (pl. az alakitdshoz sziikséges tagok szdmidt). A frakcidk a politikai
véleményformalds, a vélemény egységes képviseletének eszkozei. A fliggetlen
képvisel6k csoportokba tomoriilhetnek. A frakcidalakitis lehet6sége megjelenik az
Alkotméanybir6sag tobb hatdrozatdban is. A 844/B/2002. AB hatdrozat alapjan az
Alaptorvény, az Motv. és més jogszabdly sem rendelkezik az Onkormanyzati
képviselécsoportokrol, errdl tehat a szervezetalakitds jogaval élve szabadon donthet a
kozgytilés, megtartva a torvényi el6irast, hogy oOnkormdényzati rendeletben, az
SZMSZ-ben hozza meg ezt a dontést. Az 1285/H/1993. AB hatarozat ramutatott arra,
hogy az onkorményzati testiilet szervezetalakitasi autonémidjanak egyetlen korlatja
van, hogy az SZMSZ-ben megéllapitott szervezeti szabalyok nem lehetnek ellentétesek
a térvény rendelkezéseivel. A 39/2001. (X. 19.) AB hatarozat kimondta, hogy nem
ellentétes a torvénnyel, ha a képvisel6-testiiletben frakcié miikédik. Ugyanakkor -
ahogy azt a 39/2001. (X. 19.) AB hatarozat is leszogezi - az Otv. nem rendelkezik a
frakciorol (sziikséges megjegyezni, hogy az Motv. sem), a frakci6 - ahol létrehozzak -
nem szerve a képvisel6-testiiletnek, nem 14t el dnkormdanyzati feladatot, hataskor sem
ruhazhaté 4t a frakciodra.
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Az Mbtv. 34. §-a alapjan a képvisel6-testillet a polgarmesternek vagy barmely
onkormanyzati képviselének a javaslatira az Onkorményzati képvisel6k koziil
tanacsnoko(ka)t valaszthat. A tanécsnok feliigyeli a képvisel6-testiilet  4ltal
meghatarozott onkormanyzati feladatkorsk ellatasat.

Az SZMSZ-ben tandcsnok vilasztisa esetén tendelkezni indokolt arrl, hogy mely
onkorminyzati feladatkérok (pl. kézmifvelédés, miiemlékvédelem sth.) koordindcidjival,
szervezésével bizza meg a képviseld-testiilet a tandcsnokot.

IV. 2. A képvisel6-testiilet iiléseinek szama, nyilvanos és zart iilések kore

Az Mbtv. 44. §-a kimondja, hogy a képvisel6-testiilet sziikség szerint, az SZMSZ-ben
meghatarozott szama, de évente legalabb hat iilést tart. Az iilések tobbfélék lehetnek:
rendes, rendkiviili, alakul6, innepi. Ezekre kiilén szabalyok megalkotasa indokolt.
Sziikséges meghatarozni az iilések gyakorisagat, illetve, amennyiben lehetséges,
id6pontjat, helyét. Indokolt szabdlyozni, hogy az dltalinos rendtdl eltéréen milyen esetekben
tarthaté rendkiviili iilés, rogziteni lehet annak eljdrdsi rendjét. A rendkiviili 1ilés
Osszehivisinak célja olyan halaszthatatlan sigynek a megtirgyalisa, amelyben val6 dontés nem
vdrhat a kovetkezd rendes iilés iddpontjdig.

Az Méto. a rendkiviili testiileti iilés tekintetében csak a legfontosabb, garancidlis jellegii
szabdlyokat tartalmazza. A Kiria Ko6f.5008/2022/3. szimii dontése szerint ,A helyi
onkormdnyzatok a térvény keretei kozott szervezeti és miikodési rendjiik meghatirozdsa sordn
bels szabilyozisi autondmidval rendelkeznek, ennek keretében rendkiviili képviseld-testiileti
lilés dsszehivdsinak részletszabilyait meghatdrozhatjdk. Az igy megalkotott szabdlyozds
azonban nem lehet ellentétes a Magyarorszdg helyi Onkorminyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben (Motv.) meghatirozottakkal.”

Természetesen nem kizart, hogy a képvisel6-testiilet esetenként kihelyezett tilést
tartson, illetve hogy a kozmeghallgatast mas helyen rendezze.

Nagyobb telepiiléseken a képvisels-testiilet dontése alapjin iilésszak, iiléssziinet (pl. nydri
szabadsigok miatt) is tarthatd. A Kiiria megdllapitisa szerint jogdllami mérce, hogy a jogalkoto
nemcsak megalkotni, hanem betartani is koteles az dltala alkotott jogszabdlyban foglaltakat. A
képuisel6-testiilet (és szervei) nem hozhat(nak) olyan dontést, amely ellentétes az dltala
megalkotott rendelettel. Az eljirdsi szabilyok betartisa és az eljdrdsi szabdlyok érvényestilése a
rendeletalkotdsi eljirds kiszimithatdsdginak, észszerd rendben torténd lefolytatdsdnak is
lényeges feltétele. Ennek része - tobbek kozott - a képviselé-testiileti iilés Gsszehivdsdra
vonatkozo szabdlyok betartisa. Ebbél kivetkezden iiléssziinet idejére a munkatervben nem
tervezett vendes iilés nem hivhaté dssze, akkor sem, ha a kordbbra tervezett testiileti 1ilés
elmaradt. [gy amennyiben ebben az idészakban mégis rendes tilés megtartisra keriil sor, az
tilésen hozott valamennyi dontés jogszabdlysértd, az eljirdsi szabdlyok betartdsinak hidnya
miatt kizjogilag érvénytelen. (K6£.5009/2019/4.)

Az Motv. 46. § (1) bekezdése szerint a képvisel§-testiilet iilése nyilvanos, indokolt
rogziteni azt is, hogy ez hogyan biztosithatd.

Az dnkormdnyzati miikodés transzparencidjdval, a képuiseld-testiileti 1ilések nyilvdnossdgdval
Osszefiiggésben a Kiiria K6f.5036/2012/6. szdmii dontésében rémutatott: A vdlasztopolgdri
kontroll gyakorldsinak ellehetetlenitését — és egyben az Otv. rendelkezéseinek sérelmét is
jelenti az a szabdlyozds, amely ardnytalan erdfeszitést kovetel meg a vdlasztépolgdrtdl ahhoz,
hogy a nyilvdnos mitkodésbél ereds jogait gyakorolja.
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A székhelyen kiviili tilésezés helyszinének meghatdrozdsit ezért oly modon kell térben
szabdlyozni (pl. szomszédos telepiilés), hogy az biztosithassa a képuviseld- testiileti mitkodés
nyilvidnossdgit, azaz a vélasztopolgdr szdmdra az 1ilés helyszine jelentdsebb megterhelés nélkiil
is elérhetd legyen”.

A zirt iilésre vonatkozo szabdlyokra figyelemmel célszeri vendelkezni arrdl, hogy milyen
modon kér nyilatkozatot a képviseld-testiilet az érintettél az Motv. 46. § (1) bekezdés b)
pontjdban meghatdrozott esetben (ha az érintett beleegyezésétdl fligg a zdrt iilés tartdsa).
Indokolt kitérni arra is, hogy az Motv. 46. § (1) bekezdés c) pontjinak megitélésénél mi
tekinthetd olyan vizleti érdeknek, amely esetén zirt iilést rendelhet el a testiilet a vagyondval
vald rendelkezés, vagy az dltala kiirt pdlydzat tdrgyaldsakor, ha a nyilt tdrgyalds iizleti érdeket
sértene. A zart iilésen a képviselG-testiilet tagjai, a nem a képvisel5-testiilet tagjai koziil
vélasztott alpolgarmester és a jegyz6, aljegyz6, aljegyz6k, tovabba meghivésa esetén a
polgarmesteri hivatal vagy a k6z6s Snkormanyzati hivatal {igyintéz&je, az érintett és a
szakérts vesz részt. A nemzetiségi onkormanyzat elndke kizarélag az altala képviselt
nemzetiséget érint6 {igy napirendi tdrgyaldsakor vehet részt a zart ilésen. Toérvény
vagy onkormdanyzati rendelet (pl. SZMSZ) el6irhatja, mely esetben kotelez6 az érintett
meghivasa. (Motv. 46. § (3) bek.)

Tekintettel arra, hogy a valasztépolgarok - a zart iilés kivételével - betekinthetnek a
képvisel6-testiilet elbterjesztésébe és iilésének jegyzokonyvébe, az Motv. 52. § (3)
bekezdése szerint a kozérdeki adat és kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének
lehetGségét zart iilés tartisa esetén is biztositani kell, a kozérdekii adatok
megismerhet&sége pedig alapvet6 jog. Ezen adatokrol a kdzfeladatot ell4t6 szerveknek
- pontos és gyors - tijékoztatast kell adniuk. Emiatt fontos arrél rendelkezni, hogy a
fenti torvényi el6irasnak miként tesz eleget a képvisel6-testiilet.

A zart iilésen hozott képvisel§-testiileti dontés is nyilvanos. Emellett emlitentink kell a
csak szitk korben kotldtozhato dontést megalapozo adatok kérdését. A kozérdekii adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog érvényesiilése érdekében nem tekinthetd az
Alaptirvénnyel dsszhangban dllénak az olyan korldtozds, amely egy adatot vagy egy egész
dokumentumot végérvényesen elvon a nyilvinossdg eldl, illetve amely egy dokumentumot
annak tartalmitol fiiggetleniil, teljes egészében nyilvdnossigkorlitozds ald helyez. Ennek
alapjin tehdt a dokumentum egésze - a tartalmitol fiiggetlentil - nem mindsitheté dontést
megalapozo adatnak. A dokumentum tartalmdbol kell kiindulni. A kdzérdekii adatok
megismeréséhez vald jog stilyos sérelmét eredményezi tehdt, ha az adatkezeld a nyilvinossig
korlitozdsakor pusztdn arra hivatkozik, hogy az adat dontést megalapozé adat, de ennek
igazoldsdt mell6zi; ezzel ugyanis kitiresithetévé vdlik a kizérdekil adatok nyilvinossigahoz valé
jog (5/2014. (II. 14.) AB hatdrozat). Erre figyelemmel pontosan koriilhatdrolanddk a testiileti
munkdrol vald tdjékoztatds kivetelményei. Meghatdrozandd, hogy kiilondsen zdrt iilés esetén
kinek kotelessége elvégezni a tdjékoztatishoz kapcsoldds elébb emlitett tartalmi vizsgdlatot,
illetve azt is, hogy ki, és milyen hatdriddn beliil, tovdbbd hol kiteles az Isz.tv-t figyelembe vevd
tdjékoztatdst adni zdrt iilésrdl.
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A polgarmester feladata, hogy ezt a tajékoztaté tevékenységet iranyitsa, illetve mint
adatkezel6 kozvetleniil elvégezze a tajékoztatassal kapcsolatos feladatait. A zart
tiléssel kapcsolatosan a szervezeti és miikodési szabélyzatban eloirt tajékoztatasi
kotelezettség felelose altali kotelezettségszegés esetén a polgarmesterrel, képvisel6vel
szemben az Motv. és ahhoz kapcsolodé jogszabalyokban irt kovetkezmények
alkalmazhatdk. Ettol ugyancsak elkiiloniil az az esetkor, amikor a kozzétett adat nem
mindsiil kozérdekd adatnak, vagy kozérdekbél nyilvanos adatnak. Amennyiben az
ilyen adat kozzététele személyiségi jogot sért, vagy iizleti titokként az Snkorményzat,
vagy mas érdekeit sérti, gy az erre vonatkozoé polgari jogi jogkovetkezmeények
érveényesithetSk a sérelmet szenvedett fél részérsl. Minden esetben itt is tartaima
szerint vizsgaland6 a jogsértés, és az arra vonatkozo megfelel6 szankcio,
jogkdvetkezmény lehet6sége.

IV.3. Az iilések tervezése, elGkészitése

Az atgondolt mtikddés érdekében célszerti megtervezni a testiileti iiléseket. A feshilet
munkatervét hatirozatban fogadhatia el (pl.: féléves/éves munkaterv, amelyben szerepelnek a
virhatd onkormdnyzati feladatok, dontések, eldterjesztések, az eléterjesztok, az eldkészités
feleldsei az idépont feltiintetése mellett, valamint az, hogy az egyes elbterjesztéseket mely
bizottsdgnak kell elSzetesen megtirgyalnia, az tilések idbpontja, helye, a tervezett napirendi
pontok). Az iilések el6készitésével dsszefiiggésben kell meghatdrozni a testiileti tilésre
meghivandék korét. Kiilén indokolt feltiintetni azon személyeket, akiket minden
testiileti ilésre kotelez6 meghivni valamely jogszabélyhely alapjan (pl. jegyz6) illetve
a testiilet dontése szerint (pl. 5nkorményzati hivatal koztisztviselSjét, sSnkormanyzati
intézmény vezet6jét (ha nem allandé meghivott) egy adott napirend kapcsén vagy pl.
egy beruhazas kapesan a beruhazo képviseljét).

A képvisel6-testiilet szervezeti és miikddési szabalyzatdban hatarozza meg, mely
Onszervez6d6 kiozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben tanacskozasi
jog a képvisel6-testiilet és bizottsga iilésein.

Célszerti azok korét is meghatirozni, akik csak egy-egy napirendhez kapnak meghivét. Ebben a
részben kell meghatirozni azon onszervezédd kozdsségeket, civil szervezeteket, amelyek
képuviseldit feladatkiréhez kapcsolédéan tandcskozdsi jog illeti meg a képuviseld-testiilet és
bizottsigai tilésein. Hasonld médon a képviseld-testiilet bizottsdgai nem képviseld tagjainak,
illetdleg a kiilon meghatirozott érdekegyeztets tandcs, munkaaddi és munkavdllald:
érdekkozdsség képviselbinek szintén, tevékenységi kiviikben biztosithatd tandcskozdsi jog.
Egyes esetekben (pl. torvényességi észrevétel ismertetése, alkotmdnybirdsigi kezdeményezés)
fontos lehet, hogy a févirosi, virmegyei kormdnyhivatal vezetdje is tandcskozisi joggal részt
vehessen a képviseld-testiilet iilésén, mds esetekben elegendd a  fovirosi, vdrmegyei
korminyhivatal képviseletét biztositani. A fenticken til tandcskozdsi joggal lehet még meghivni
a képvisel6-testiilet iilésére az intézményvezetdket, onkormdnyzati gazdasdgi tirsasdg vezetdit,
az egyhizak képoiselbit, a vilasztokeriilet orsziggyiilési képviseldjét, a diszpolgdrokat. Indokolt
rogziteni az iilések elkészitésének legfontosabb technikai, szervezési és egyéb feladatait is (pl. a
tandcskozdsi feltételek biztositdsa, az tilésekre 52616 meghtvdk alaki, tartalmi kellékei, hatdrideje,
azok elmulasztdsinak szankciondldsa).
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IV.4. Az el6terjesztések

Az SZMSZ-ben indokolt meghatdrozni az el6terjesztések elékészitésének rendjét,
tartalmi és formai kovetelményeit. Az erre vonatkozé szabalyok mellékletben is
elhelyezhetéek. Az ,el6terjesztés” fogalmat akkor célszerti hasznalni, ha az adott
kérdésben a képvisel6-testiilet dontése sziikséges. Amennyiben erre nincs sziikség,
lehet tajékoztatd, amely valamely kérdésrdl, teriiletrsl ad tijékoztatdst a képvisel6-
testiilet szamara. Fontos rendelkezni arrél, hogy ki nytjthat be el6terjesztést a
képvisel6-testiilethez (a telepiilési képvisels, a polgarmester, a képvisel6-testiilet
bizottsaga vagy a képvisel6-testiilet mas szervei: pl. részonkorményzat, tarsulas).
Kiilén kell meghatarozni azokat az {igyeket, amelyekben csak valamely bizottsag,
vagy csak meghatarozott személy, pl. a polgérmester (hivatali létszam) készithet
elSterjesztést, illetve az el6terjesztés csak meghatdrozott bizottsag allasfoglalasaval
nyujthatok be a képvisel6-testiiletnek. (Motv. 59. § (2) bek.)

Az elterjesztés késziilhet irdsban és lehet szobeli is. A képvisel6-testiilet, illetve a bizottsdg elé
keriil§ elSterjesztés egyrészt az elézmények ismertetésébdl, a dontéshez sziikséges informdcick
megaddsdbol, mdsrészt a dontési javaslatbol (rendelet-tervezet vagy hatdrozati javaslat) all.
Indokolt egyértelmiien rogziteni azokat az rigyeket, amelyekben kizdrdlag irdsban nyiijthaté be
elbterjesztés (pl. onkormdnyzati rendeletalkotds, intézmény alapitdsa, dtszervezése,
megsziintetése, helyi népszavazis kiirdsa stb). Az SZMSZ meghatirozhatjn az
eldterjesztésekkel szemben timasztott alapvetd kbvetelményeket (pl. az eldterjesztésnek
alkalmasnak kell lennie a tdrgqykor valosighii bemutatisdira, megfeleld kivetkeztetések
levondsira és a legcélszeriibb dontések meghozataldra, tomor, az érdekeltek szdmdra viligos
megfogalmazdsira).

Célszerii lehet az elbterjesztés tagoldsa (bevezetd, helyzetfeltdrd, értékeld rész, hatdrozati
javaslat), valamint kell idd biztositdsa az elézetes egyeztetésre, a véleményezésre, a jegyzd dltali
torvényességi feliilvizsgdlatra. A hatdrozati javaslat tartalmazza a végrehajtdsi hatdridd és a
végrehajtisért felelSs személy megnevezését. Onkorminyzati rendelet tervezet elkészitésénél
pedig kiemelt figyelmet kell forditani a Jat. és az IRM rendelet elirdsaira (pl. tartalmi és formai
kovetelmeények, véleményezés, hatiastanulmdny stb.).

IV.5. A képviseld-testiilet iilésének 6sszehivasa, vezetése

A képvisels-testiilet iilését a polgarmester hivja ossze és vezeti, akadélyoztatasa
esetén e hataskorét az alpolgarmester, tobb alpolgarmester esetén a polgarmester altal
kijelolt alpolgarmester gyakorolja. A polgdrmesteri és az alpolgarmesteri tisztség
egyidejti betoltetlensége, a tartos akadalyoztatasuk esetére az SZMSZ rendelkezik a
képvisel6-testiilet 6sszehivasanak, vezetésének a modjarol. (Motv. 45. §)

A polgérmestert akadalyoztatasa, tavolléte esetén az alpolgarmester helyettesiti (t6bb
alpolgarmester esetén a polgarmester &ltal megjellt sorrendben), aki jogosult a
testiileti iilés Osszehivasara és vezetésére. Az alpolgdrmester az egyetlen olyan
személy a képvisel6-testiilet tagjai koziil, akit ugyanazon jogok illethetnek meg, mint
a valasztopolgarok &ltal kozvetleniil megvalasztott polgarmestert. Ezt a jogot a
képvisel6-testiilet (az Motv. 45. §-a kivételével) nem adhatja at egy képvisel6nek, igy
jogszabalysérté lenne ilyen tartalmu rendelkezés, erre a Kuria Onkormanyzati
TanAcsa is ramutatott egyik dontésében.
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Itt sziikséges kiemelni, hogy a nem a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztott
alpolgarmester nem tagja a képvisel6-testiiletnek, a polgérmestert a képvisel5-testiilet
elndkeként nem helyettesitheti, ezért 6t az iilés Osszehivasanak-, illetve vezetésének
jogosultséga nem illeti meg (M6tv. 75. § (2) bekezdés elss mondata). A polgarmesteri
és alpolgarmesteri tisztség egyideji betodltetlensége, illetve tartos akadalyoztatasuk
esetén - az Motv. 45. §-anak megfelel6en - az SZMSZ-ben kell rendelkezni a képvisels-
testiileti iilés Osszehivasarol, vezetésének modjardl. Meg kell jelolni, hogy mely
személy (pl. a korelnok vagy valamely bizottsag elnoke) hivhatja 6ssze és vezetheti a
képviselS-testiilet tilését. Mindenképpen azt kell szem el6tt tartani, hogy a képvisel6-
testiilet folyamatos miikédése biztositva legyen, ezért ajanlott a korelnok végsé
osszehivoként valé megjelslése, ugyanis adédhatnak olyan esetek is, amikor a
bizottsag elnoke is akadalyoztatva van. Elddllhat olyan helyzet is, hogy amennyiben az
alakulé iilésen nem tudjik megudlasztani a testiilet bizottsigait, akkor a kévetkezd iilést a
bizottsig elndke nem tudja dsszehioni. Ajdnlhaté megoldis ezért, hogy fGszabdlyként a korelnok
hivja dssze a testiileti iilést vagy pedig mindaddig a korelnok hivja dssze a testiileti iilést, amig
nem vilasztanak bizottsigi elnokot. (Indokolt az SZMSZ-ben szabdlyozni, hogy a
hatirozatképtelenség miatt elmaradt képuiseld-testiileti iilés potlasdrol milyen hatdridén beliil
kell gondoskodni, illetve, hogy az el6zetesen kitiizitt napirend meguvaltoztathaté-e.)

Az Mbtv. 44. §-a alapjan kételezé az iilést Bsszehivni a teleptilési képviselék
egynegyedének, a képvisel6-testiilet bizottsagénak, valamint a kormanyhivatal
vezetGjének a testiileti iilés Osszehivasanak indokat tartalmazé inditvanyara
(rendkiviili tilés). E rendelkezésekbél fakadéan tehat a polgarmesternek az tilést
legkésdbb a kezdeményezéstél szamitott tizenot napon beliil 6ssze kell hivnia a
testiileti iilés indokénak, idépontjanak, helyszinének és napirendjének
meghatarozaséval. Ajinlatos az ilyen esetekre vonatkozé részletszabilyokat is az SZMSZ-
ben elhelyezni.

A polgarmestert megilleté jogositvanyok koziil kiemelends az wn. vétojog, amely
szerint amennyiben képvisel6-testiilet déntését az dnkorményzat érdekeit sértének
tartja, ugyanazon tigyben egy alkalommal, az onfeloszlatisrél, valamint a
polgérmester sorozatos torvénysérts tevékenysége, mulasztisa miatt a képvisels-
testillet altal birsagra benytjtandé keresetrs] sz6l6 dontés kivételével
kezdeményezheti az ismételt targyalast. A polgarmesteri kezdeményezés a dontés
végrehajtasdra nézve halaszté hatdlyd. A polgérmesteri vété utén a testiilet csak
mindsitett tobbséggel donthet a kifogasolt iigyben (Motv. 68. § (1), 70. § (1) bek.) Az
SZMSZ-ben célszerii ezen iilések megtartdsinak szabilyairdl rendelkezni, figyelembe véve a
fenti torvényi szabilyozdst.

Az SZMSZ-ben tovdbbi kitelezé osszehivisi eseteket is meg lehet hatdrozni (pl.
nemzetiségi Onkormdnyzat kezdeményezése), és fontos a kezdeményezés formai (nem
kizdrdlagos eset az irisbeli dsszehivis), tartalmi kellékeit is rogziteni (pl. az iddpontot, a
napirendet, a csatolando anyagokat, a rendkiviili ilés dsszehivisdt megalapozo koriilményeket).
A kotelezd Osszehivds eseteinek meghatirozisit fontos hangsilyozni, hiszen alapvets
fontossdgui lehet a képuviseld-testiilet miikidése szempontjabol. A torvényben meghatdrozott
kotelezd Gsszehivds , sziikitése” azonban nem megengedett.
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Az SZMSZ-ben indokolt régziteni, hogy az iilés Osszehivdsdra irdsbeli meghivét kiild a
polgarmester [ennek legfontosabb szabdlyait célszerii meghatdrozni: pl. hiny nappal kordbban
kell kikiildeni a meghivét, mi annak tartalma, az iilés helye (kordbban emlitettiik, hogy az iilés
helyszine az onkormdnyzat székhelyén kiviil is lehet), ideje, a javasolt napirendek, az
eloterjesztd neve]. A meghivohoz célszerii mellékelni az eldterjesztéseket, a hatdrozat-
tervezeteket. A szobeli meghivds (tdvbeszélon) kivételes, ennek feltételeit (siirgdsség indokldsa,
formai szabdlyok stb.) szintén régziteni kell. A képuvisel6-testiilet tilésének helyérdl, idépontjdrol
és napirendjérdl a lakossigot a jegyzo a telepiilés honlapjdn vagy a sajté vitjdn, valamint a
meghivonak a polgdrmesteri hivatal hirdetétibldjan, illetve mds helyen torténd kifiiggesztésével
tdjékoztatja. Az SZMSZ-ben meg lehet hatdrozni egyéb tdjékoztatdsi modokat is (pl. kibeltévé,
helyi rddié stb.). A képviselG-testiilet iilésén megjelent hallgatésdgra vonatkozéan
fontos szabdlyozni, hogy ha a megjelentek hozzd kivdnnak szé6lni az iiléshez, azt
milyen formdban, illetéleg milyen idétartamban tehetik meg. A hozzdszolds jogdnak
megaddsit célszeril a polgdrmesterre ruhdzni.

A 961/B/1993. AB hatarozat egyértelmiivé tette, hogy a polgarmester az
onkormanyzati feladatok ellatdsa és hatdskorok gyakorlasa sordn a képvisel6ktol
eltérd, mas és tobb jogot biztositdé helyzetben van. Az egyes el6terjesztések, kérdések,
hozzasz6ldsok megitélése és oOnkormdanyzati feladatokkal valé Osszefiiggése
szempontjdbol tobblet-informéciokkal rendelkezhet. E helyzet elismerésén nyugszik
az olyan mtikodési szabalyozés, mely megengedi, hogy a polgarmester (vagy az 6t a
feladatellatasban segit6 alpolgarmesterek) a vita sordn tobbszor sz6lhassanak hozza.
Az iilésvezetésre vonatkozo szabilyokat célszerii csoportositani. Az Motv. 47. § (1) bekezdése
hatdrozza meg a hatarozatképesség feltételeit, a hatdrozatképességet valamennyi
dontés el6tt vizsgalni kell, ennek modjiarol rendelkezhet az SZMSZ.

A polgarmester (tavollétében az alpolgarmester - kivéve a nem a képvisel§-testiilet
tagjai kozul valasztott alpolgarmestert -, illetve az SZMSZ-ben meghatirozott
személy) iilésvezetésre vonatkozdé jogositvanyair6l, valamint a tanicskozas
rendjérél szintén fontos rendelkeznie az SZMSZ-nek. Ennél a résznél azt kell
meghatarozni, hogy milyen sorrendben kell sz6t adni, milyen id6tartamtak lehetnek
a hozzaszo6lasok, milyen esetekben nyilik lehet6ség viszontreagalasra, mely esetekben
van lehet8ség a sz6 megvonasara, a tandcskozasi joggal résztvevok mikor fejthetik ki
véleményiiket, mikor és hogyan lehet lezarni a vitét.

A tanédcskozas vezetéséhez tartozik, hogy annak rendje fennmaradjon, helyt adva az
érdemi vitdnak, relevans észrevételeknek, véleményeknek, keriilve a folosleges,
témdhoz nem tartozé hozzaszélasokat. A testiileti {ilés gordilékenységének
elésegitésére, a  testilleti {ilésen  esetlegesen  kialakul6  ,obstrukci6”
megakadalyozasara az Motv. (53. § (2) bekezdés) rogziti azt a lehetdséget, hogy a
testiillet az SZMSZ-ben meghatdrozhassa a targyalasra fordithaté, napirendenkénti
id6keretet, a hozzaszOlasok maximalis idGtartamat, valamint az ismételt
hozzaszoélasok, inditvanyozasi lehettség korlatozhatosagat.

A 308/B/2000. AB hatarozat alapjan az onkorményzati szabalyozéas, az SZMSZ
rendezési korébe tartozik az (ilés menetének, a tandcskozas rendjének, a kérdések,
hozzaszo6lasok, a vita lezarasa stb. részletes szabalyainak meghatarozésa.
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A képvisel&-testiilet tanacskozasi rendjére vonatkozo szabalyozésnal rendelkezni kell
arr6l, hogy a napirendi tervezetet a polgarmester terjeszti el6, ugyanakkor az
onkormanyzati bizottsagok, a nemzetiségi onkorményzatok, a részénkormanyzatok,
a polgarmester, a jegyz6, valamint a képviselsk inditvdnyozhatjék valamely kérdés
napirendre tlzését. Az SZMSZ-ben lehet meghatdrozni, hogy ezeket milyen formdban
(irdsban, széban), illetve milyen iddpontig tehetik meg a polgdrmesternél, tovdbbd fontos
szabilyozni ezek napirendre tiizésének rendjét. A szabilyozds része lehet egyes inditvdnyok
silrgsségi targyaldsinak meghatdrozdsa is (milyen esetekben lehet ilyen inditvinyt
benyiijtani, milyen formdban kell elterjeszten, meg kell jeldIni a siirgdsség tényét alitimaszto
kériilményeket). Amennyiben a siirgésség indokoltsdgdt a képviseld-testiilet nem fogadja el, ugy
az inditodnyt egyszerii napirendi javaslatként kell kezelni és az elfogadott munkatervre is
figyelemmel meg kell hatdrozni napirendre tiizésének iddpontjdt. Az 1ilés rendjére vonatkozéan
szabilyozni lehet, hogy milyen sorrendben kovetik egymdst a napirendek.

A vitdval kapcsolatban indokolt lehet meghatirozni annak menetét: pl. az elSterjesztd tehet-e
szobeli kiegészitést; a tandcskozdsi joggal vészt vevdk mikor, hiny percig szélhatnak hozzd a
vitdhoz; a képviselsk hozzdszolisinak van-e iddkorlitia; hiny alkalommal szolhat a napirendhez
egy képoisels; a mddosits javaslatokat meddig lehet benyijtani; a kérdések, vélemények,
modosito  javaslatok elhangzdsinak van-e sorrendje; a napivend végén az eldlerjesztd
vdlaszolhat-e a felmeriilt kérdésekre; szot kell adni a Jegyzonek, amennyiben a torvényességgel
kapesolatban észrevétele van; a szavazis lezirdsit kovetéen van-e, ha igen milyen eljirdsi
rendben  helye 1ijabb hozziszolisnak. A képvisel6-testiilet iilésén a képvisel6i
hozzészélasokra nézve kialakitott dnkorlatozé szabalyokré] a 33/1998. (VI. 25.) AB
hatérozat megallapitotta, hogy ezek a helyi szabalyok gyakorlatilag olyan ttirési hatart
jelentenek, amelyen beliil maradva még biztosithaté az érdemi testiileti mtiksdés. A
tandcskozas kereteinek SZMSZ-ben torténé megvonésa elsésorban a tanicskozas
elhtiz6dasdnak a megakadalyozésat szolgalja.

IV. 6. A tanacskozas rendjének fenntartasa

Az SZMSZ-ben ajinlott meghatdrozni a tandcskozds rendjének biztositdsival kapcsolatos
rendelkezéseket. Tekintettel arra, hogy a polgdrmester vezeti a képviseld-testiilet iilését, a
tandcskozds rendjének a fenntartdsa is az 6 feladata. Teendéi - igy szdmdra a SZMSZ-ben
biztositott jogositvdnyok is - kétirdnyriak lehetnek. Egyrészt a testiileti iilésen meghivéval
résztvevlk (képviseldk, tandcskozdsi joggal részivevdk, mds meghivottak), mdsrészt az iilésen
megjelent vdlasztdpolgirok (hallgatésdg) - az iilés rendjét zavaré - magatartdsihoz
kapcsolédhatnak. A polgdrmester az alibbi jogositvinyokkal rendelkezhet:

- figyelmeztetheti azt a hozzdszolot, akinek a tandcskozdshoz nem ill6, mdsokat sérté a
megfogalmazisa;

- rendreutasithatja azt, aki a képviseld-testiilethez méltatlan magatartist tanisit;

- 4 ,52€ksértés” megillapitdsit kezdeményezheti (ez a jog megilleti a képviselGket is), melynek
szabilyait az aldbbiakban lehet megdllapitani: az a képuisel-testiileti tag, aki a tandcskozis
méltosigat magatartdsival sérti, a képvisel-testiilet tagjait sért6 kifejezésekkel illeti - ha binto
kijelentéseit rogton vissza nem vonja, tovdbbi a sértettet, illetdleg a testiiletet meg nem koveti
- széksértést kovet el; a széksértés tényét a képuiseld-testiilet vita nélkiil, egyszerti szotobbséggel
allapitia meg; szankciondldsa rendbirsdggal torténhet [33/1 998.(VL.25.) AB. hatdrozat
43/1992. (VII. 16.) AB hatdirozat, 49/1992. (IX. 26.) AB hatirozat]).
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- célszerii, ha a vilasztéjoggal nem rendelkezd 18 éven aluli személyek a képvisel6-testiileti
iilésen csak a polgdrmester egyedi engedélye alapjdn vehetnek részt.

Megjegyzendd, hogy a képviselével szemben nem alkalmazhaték olyan szankcick, melyek
megakadilyoznik vagy megtiltandk a testiilet munkdjdban vald részvételét (kiilondsen a
dintéshozatalban vald kézremiikodést). Az Motv. 33. §-a alapjin a képviseld-testiilet a
kotelezettségeit megszegd képuviseld megdllapitott tiszteletdijit, természetbeni juttatdsit az
SZMSZ-ben meghatirozottak alapjin, legfeliebb 12 havi idétartamra csokkentheti, illetoleg
meguonhatja. Az ismételt kitelezettségszegés esetét valamint a kildtdsba helyezett
jogkovetkezményeket szabilyozni kell az SZMSZ-ben.

Az iilést hatdrozott idére félbeszakithatja a képviselb-testiilet a polgdrmester javaslatdra,
ha a testiileti iilésen olyan rendzavards torténik, amely a tandcskozds folytatdsdt lehetetlenné
teszi; ha az iilés félbeszakad, csak vijabb polgdrmesteri 6sszehivdsra folytatodhat.

IV.7. A dontéshozatali eljaras, a szavazas modja

Az Mbtv. 47. § (1) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet akkor hatarozatképes, ha az
iilésen a képvisel6knek tobb mint a fele jelen van. A hatarozatképesség meglétét az
iilésen, a dontések meghozatala el6tt folyamatosan figyelemmel kell kisérni. A
hatérozatképesség meglétének vizsgalata nemcsak az tlés vezetSjének, hanem a
jegyzének is feladata: a hatarozatképesség hidnyaban meghozott dontés torvénysérto,
ezt pedig kotelessége jelezni a képvisel6-testiiletnek (Motv. 81. § (3) bek. e) pontja). A
polgarmester tagja a képvisel6-testiiletnek, a képvisel6-testiilet hatarozatképessége,
déntéshozatala, miikodése szempontjabol énkorményzati képviselének tekintendd
(Motv. 66. §).

Hatirozatképtelenné vdlt iilés esetén meg kell kisérelni a hatdrozatképesség helyredllitdsdt:
megoldds lehet az iilés felfiiggesztése vagy 1ijabb 1ilés dsszehivdsa, vagy a soron kovetkezd iilésen
torténd targyalds.

Az Motv. déntéshozatalra vonatkozo szabalyai (48-50. §) kégens rendelkezések, ett6l
eltér szabalyokat megallapitani nem lehet. Rogziteni lehet ugyanakkor az SZMSZ-ben a
dintéshozatalra vonatkozd részletes, kiegészité szabdlyokat (pl. az egyes szavazdsi formdkra
milyen eljdrdsi rendelkezések vonatkoznak, hogyan kell megdllapitani a szavazds eredményét,
szolni kell az ismételt szavazis eseteirdl, az vijratirgyaldsrol).

Az Méto. 50. §-dban foglaltakon hil, az SZMSZ-ben, vagy annak mellékletében meg lehet
hatdrozni azokat az tigykoroket, amelyek elfogaddsihoz mindsitett tobbség sziikséges. Az
egyszerii és a mindsitett tobbséghez sziikséges szavazatardinyokat azonban sem enyhiteni sem
pedig szigoritani nem lehet, és nem hatirozhatnak meg mds tobbségi formit vagy tobbségi
ardnyt sem.

Rendelkezni kell a dontéshozatali eljarasbol valo kizarasrél is (személyes érintettség,
szavazas rendje). A kizaras szabalyozéasanal fontos, hogy a kozeli hozzatartozo
fogalman a Ptk. szerinti kozeli hozzéatartozo6t kell érteni. A személyes érintettség

bejelentési kotelezettségének elmulasztisa jogkovetkezményeirl szintén rendelkezni
kell.
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Noha az Métv. erre vonatkozé rendelkezést nem tartalmaz, az SZMSZ-ben szabdlyozni lehet a
tartozkodds kérdését is. Az Alkotmanybirosag a 1625/B/1991. AB hatérozatdban
kimondta, hogy egyarant torvényes megoldasnak tekinthets, ha a képvisel6-testiilet a
szervezeti és miikddési szabalyzataban szabalyozza a tartozkodas lehet8ségét, és az is,
ha nem. Fontos megjegyezni, hogy az Motv. 47. § (2) bekezdése ,igen” szavazatot ir
el6 a javaslat elfogadasahoz, ebbol kovetkezik, hogy a tartézkodas tulajdonképpen
~nem” szavazatot jelent.

Itt sziikséges kiemelni, hogy hibas a szavazategyenldségrdl rendelkezni az SZMSZ-
ben, mivel az M6tv. nem ismeri a szavazategyenl6ség intézményét, ekkor ténylegesen
elutasité dontés sziiletik.

Az Mbtv. 48. § (1) bekezdése szerint a képviselé-testiilet a déntéseit (hatarozat,
rendelet) nyilt szavazassal hozza. A nyilt szavazas alapjan nyomon kovethets, hogy
az egyes képvisel6k milyen médon szavaztak az adott el6terjesztésre. Név szerinti
s2avazds elrendelésének - a torvényben foglalt eseten tiili - eqyéb esetkoreirdl az SZMSZ-ben
lehet rendelkezni, a név szerinti szavazas modjanak meghatarozasarol azonban az
SZMSZ-ben torténs rendelkezés kotelezs (pl. ABC sorrendben - egyszerii szotobbséggel -
torténs szavazds elrendelése, lebonyolitdsa, vagy a szavazds modjdnak meghatdrozdsa: gépi
illetve kézi szavazds. Fontos megjegyezni, hogy 8€épi szavazds esetén is figyelemmel kell lenni
az adatvédelmi szabdlyok betartdsdra.) Név szerinti szavazast ugyanabban az tigyben egy
alkalommal lehet tartani, a képvisel6k - legalabb - egynegyedének inditvanyara. Nem
lehet név szerinti szavazast tartani bizottsag létszama és Gsszetétele tekintetében,
valamint a tanacskozéasok lefolytatasaval Osszefiiggd (tigyrendi) kérdésekben. A név
szerinti szavazas eredményét az iilés vezetéie allapitja meg,.

A képvisel6-testiilet az Motv. 48. § (4) bekezdésében foglalt esetekben titkos szavazast
is tarthat, ennek moédjarol (pl.: kezdeményezés, boritékba helyezett szavazdlappal, kiilon
helyiségben, szavazéfiilke ,maginydban”) az SZMSZ-ben kell rendelkezni.

A hatérozathozatal form4jatél fiiggetleniil a szavazas eredményét az iilésvezetd
allapitja meg. Kétség esetén barmely képvisels kérésére a szavazast egy alkalommal
meg lehet ismételni.

IV. 8. Az 6nkormanyzati rendeletalkotas

Az onkormanyzati dontéseknek két formaja van: a rendelet és a hatarozat
(Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)-b) pontja; Motv. 48, § (1) bek., Ko£.5055/2012/8.),
tehat a képvisel6-testiilet més elnevezésti, tipusa dontést (pl. tdjékoztato) rendeletében
nem hatarozhat meg, jogszertien nem hozhat.

A helyi dénkorményzat térvény keretei kozott a helyi koéziigyek intézése korében
(szarmazékos jogalkot6i hataskér), vagy kiilon térvényi felhatalmazas nélkiil,
torvény altal nem szabélyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére (eredeti
jogalkot6i hataskor) alkothat rendeletet. Az Métv. helyi rendeletalkotasra vonatkozo
rendelkezései (42. § 1. pont, 50. §, 51. § (1) - (3) bekezdései kogens rendelkezések. A
rendeletalkotds soran figyelemmel kell lenni a felhatalmazas terjedelmére
(Alaptorvény 32. cikk (3) bek.), valamint a Jat. és az IRM rend. rendelkezéseire is.
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Az Motv.-n kiviil szamos mas agazati torvény adhat felhatalmazést rendeletalkotasra
kotelez6 jelleggel, vagy lehet6ségként felkinalva azt. Fontos kiemelni, hogy a helyi
onkormanyzat konkrét jogszabalyi felhatalmazas hidnyaban is koteles rendeletet
alkotni akkor, ha szabalyozast igényl6 kérdés meriil fel a tertiletén (22/1990. (X. 16.)
AB hatérozat).

A rendeletek megalkotasara vonatkozé eljarasi szabalyokat az SZMSZ-ben kell
szabélyozni: a tervezet elkészitésére, a rendelet megalkotdsara és hatalyosulasanak
vizsgalatara vonatkozoan. Célszeri az SZMSZ-ben rigziteni a rendeletalkotds
kezdeményezésére jogosultak korét, a rendelet-tervezet eldkészitojét, a bizottsdgi véleményezés
szabidlyait, valamint a véleményeztetésbe bevonando szervek, szervezetek korét. Vannak olyan
onkorminyzati rendeletek, amelyek esetében az dgazati jogszabdlyok hatdrozzdk meg az
egyeztetésbe kotelezden bevonandd szerveket, szervezeteket.

Az onkormdnyzati rendelet alkotdsdt leggyakrabban:

- a telepiilési képuiseld (polgdrmester),

- a képuiselb-testiilet bizottsiga,

- a jegyz0,

- a telepilési kisebbségi onkormdnyzatok testiiletei,

- a részonkormdnyzatok,

- a telepiilési tdarsadalmi, érdeldépuiseleti és civil szervezetek kezdeményezhetik.

A kezdeményezést a polgirmesternél célszerii benyijtani, aki a rendelet tdrgya szerint illetékes
képvisel6-testiileti bizottsigok és a hivatal bevondsdval a kezdeményezést, majd a tervezetet a
képviselo-testiilet elé terjeszti. Itt ismét felhivjuk a figyelmet a Kiiria Kdf.5026/2012/9. szimii
dontésére, amely szerint nem korldtozhatd a helyi onkormdnyzati képviseld azon joga, hogy egy
adott rendelethez kapcsolodoan mddosité inditvdnyt nyiijtson be. '

A szakmai tartalom kialakitisa az el6készit6 feladata. Ennek soran biztositani kell,
hogy a rendelet megfeleljen a jogszabdlyokban meghatdrozott tartalmi és formai
kovetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe, megfeleljen a nemzetkozi
jogbol és az eurdpai unids jogbol ered6 kotelezettségeknek és megfeleljen a jogalkotas
szakmai kovetelményeinek is.

AJat. 17. §-a alapjan a jogszabaly el6készit&jének - a jogszabaly feltételezett hatasaihoz
igazodo részletességti - el6zetes hatasvizsgalat elvégzésével kell felmérnie a tervezett
szabalyozas varhat6 kovetkezményeit. Az el6zetes hatasvizsgalat eredményérol
onkormanyzati rendelet esetén a helyi 5nkorményzat képvisel5-testiiletét tajékoztatni
kell. A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell a tervezett rendelet valamennyi jelentésnek
itélt hatasat (kiilonosen tArsadalmi, gazdaséagi, koltségvetési és adminisztrativ terheket
befolyasol6 hatasait, kornyezeti és egészségi kovetkezményeit). A hatasvizsgalatnak
ki kell terjednie a rendelet megalkotdsdnak sziikségességére, a jogalkotas
elmaradasanak varhat6 kovetkezményeire, és az alkalmazésahoz sziikséges személyi,
szervezeti, targyi és pénziigyi feltételekre is.

A tervezethez az el6készitének a hatalyos szabdlyozéds szerint indokolast kell
csatolnia, amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és
célokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi
szabalyozas varhato hatésait.
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A jogszabély tervezetének indokolasaban tajékoztatast kell adni a javasolt szabalyozas
€s az eur6pai uniés jogbol ereds kotelezettsegek dsszhangjarol. Itt szitkséges felhivni
a figyelmet arra, hogy a szabalyozas 2025. januér 1- jével torténd modositasa a
preambulura vonatkozé rendelkezések beépitése jelents valtozast hoz. Igy az
indokolés jelenlegi tartalmi elemeinek egy része atkeriil a preambulumba és nem lesz
kotelez6 a rendelet indokolasa.

Célszerii a rendelet szakmai el6készitésének feladataival a jegyzot megbizni, akinek ezzel
Osszeftiggd teenddi az aldbbiakban foglalhatdk Gssze:

- a tervezet szakmai tartalminak meghatirozisa;

- a kdzremiikodok kozott a munka elosztisa

- & kodifikdcids munka megszervezése (elvégzése)

- a tervezetek bizottsdgi véleményeztetésérl és az észrevételek feldolgozdsdrél wvals
gondoskodds;

- az elvi célkitiizések érvényesitésének, a vitds kérdések megfelelé szintii eldontésének
biztositdsa;

- az érintett tdirsszervekkel valé koordindcio;

- az adminisztricios munka megszervezése;

- a tervezet testiilet el6tti megvitatisdban vald részvétel,

A tervezet el6készitéséhez a képviseld-testiilet - sziikség esetén — mds szakértdket is felkérhet,
illetéleg eldkészitd csoportot hozhat létre.

Szamos jogszabaly biztosit jogot arra, hogy valamely éllami, nkormanyzati vagy
egy¢b szervezet véleményt nyilvanithasson a feladatkorét, jogat érint6 6nkormanyzati
rendeletekkel kapcsolatban. Ugyanez kotelezettséget jelent az snkormanyzat részérél,
azaz koteles biztositani a véleménynyilvanitas lehet6ségét az érintettek szaméara
(tarsadalmi egyeztetés) (Jat. 19. §).

Az SZMSZ-ben a torvényi kolelezetiségen Hil fovdbbi tdrsadalmi véleményeztetési
kotelezettséget lehet megdllapitani. A széleskorii tdrsadalmi bevonds és a nyilvinossdg
biztositdsa érdekében az allampolgirok szélesebb korét érintd rendeletek tervezetét legaldbb 30
napra célszerii kozszemlére tenni, erre a lakossig figyelmét a helyben szokdsos médon fel kell
hivni. A kizszemlére tett rendelet-tervezettel kapcsolatban az érdekeltek irdsban kifogdst
emelhetnek, javaslatot, észrevételt tehetnek; ezek targydban a képvisel6-testiilet dont.

Az egyeztetés lefolytatdsa a rendelet elSkészitjének a feladata. A tdrsadalmi egyeztetési
kotelezettség mellett lehetéség van szakmai egyeztetési kitelezettség eldirdsira is.

A polgirmester, illetéleg a jegyzd tijekoztatia a testiiletet az eldkészilés sordn felvetett, de a
tervezetben nem szereplé javaslatokrol is, Célszerii, ha a szavazds elétt a lervezet
torvényességérdl a jegyzd nyilatkozik.

Az Motv. 51. § (1) bekezdése szerint az dnkorményzati rendeletet a polgarmester és a

jegyz6 irja ala. Kihirdetésérél a jegyz6 gondoskodik a fentiekben lefrtak alapjan (Motv.
51. § (2) bek., 138. § (2) bek.).
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Eléfordulhat olyan eset, hogy a polgirmesteri és az alpolgdrmesteri tisztség egyidejii
betoltetlensége okin az SZMSZ-ben megjelolt bizottsig elndke vilik jogosulttd a munkakor
dtvételére. Azonban azon értelmezés, miszerint a munkakor dtvételével a polgdrmester jogait és
kitelezettségeit (igy példdaul a jegyzokonyv és a rendelet aldirdsit) is gyakorolhatja a bizottsdg
elnoke, nem helytdlls. Ahogyan arra a Kiria Onkormédnyzati Tandcsa is rdmutatott, a
Kd£.5.086/2012/5. szidmii hatdrozatiban, a szabdlyozis megkiilonbézteti az tilés Gsszehivdsat és
vezetését (mint polgdrmesteri feladatot) az onkormdnyzati vendelet aldirdsitol, tovdbbd az
Métv. egyértelmiien kimondja, hogy az onkormdnyzati rendeletet a polgdrmester és a jegyzd
irja ald, e tekintetben nem utal(hat) arra, hogy az SZMSZ eltér§ aldirdsra jogosultakat is
meghatdrozhat helyettesités esetére.

A Jat. 21. § (2) bekezdése szerint az utdlagos hatdsvizsgalat lefolytatasarol
onkormanyzati rendelet esetén a jegyz6 gondoskodik. Célszerii az SZMSZ-ben rigziteni
az elbzetes és utdlagos hatdsvizsgilat szabdlyait, valamint a hatdlyosulds vizsgdlatira
(nyilvintartds modja, feliilvizsgdlat, dereguldci) vonatkozo szabdlyozist.

Sziikséges, hogy az SZMSZ szabilyozza az 6nkormanyzat dontéseivel kapcsolatos
alabbi teendket:
- a rendeleteket kiilon-kiilon, naptari év elejétél kezd6dben, folyamatos sorszammal
kell ellatni. Az 6nkorményzat rendeletének megjeldlésére vonatkozé elemeket az
5/2019. (III. 13.) IM rendelet 11. § (2) bekezdése tartalmazza az alabbi sorrendben:

a) a rendelet megalkotéjanak teljes megjelolése,

b) a rendelet sorszama arab szammal,

ca,/” jel,

d) a rendelet kihirdetésének éve arab szammal,

e) zardjelben a rendelet kihirdetésének hénapja rémai szdmmal és napja arab
szammal,

f) az ,,onkorményzati rendelete” kifejezés és

g) arendelet cime.

- az Motv. 51. § (2) bekezdése el6irja, hogy a rendeletek kihirdetésének médjarél az
SZMSZ-ben kell rendelkezni. Ez torténhet a képvisel6-testiilet hivatalos lapjaban
(annak megnevezésével egyiitt), vagy a helyben szokdsos médon. A ,helyben
szokasos moéd” esetében konkrétan meg kell hatdrozni a kihirdetés modjat (pl:
szorolap, hangosbeszéls, helyi radio, kébeltelevizio, a polgarmesteri hivatal
hirdet6tablaja, konyvtara, hirlapolvaséja, kozintézmények jol lathaté helyei, helyi lap,
kiilon kiadvany, illetve gytijteményes forma), nem elegend$ megismételni csupén azt,
hogy ,helyben szokasos moédon”. Fontos kiemelni, hogy kihirdetési formaként csak
egy méd hatarozhaté meg, mégpedig az, amelyikhez a joghatés fiizédik, ugyanis a
szabalyozott médon torténd kihirdetés a jogszabélyok egyik érvényességi kelléke. Ez
persze nem akadalya a fenti egyéb nyilvanossagra hozatali moédoknak. Amely
dnkormanyzat rendelkezik honlappal, az ott is koteles kozzétenni a rendeletét. A
kihirdetés megtorténtének (idGtartam) pontosan visszakovethetének, dokumentilhaténak kell
lennie, ezért célszerii az SZMSZ-ben ezekrdl is rendelkezni,
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A kihirdetés elmaradasa jogsértést val6sit meg, amely megalapozza a kihirdetésre
kotelezett felel6sségét, de nem teszi az elfogadott jogszabalyt érvényessé. A kihirdetés
nélkiil a rendelet nem tekinthet6 jogszabalynak (32/1993. (V. 28.) AB hatarozat).

A rendeletekrdl nyilvantartast kell vezetni, amelyrsl a jegyzé gondoskodik. A
Nemzeti Jogszabalytarrol szolo 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 4. §-a szerinti
kozzétételrél a jegyz6 gondoskodik.

IV. 9. Onkormanyzati hatarozatok

A képvisels- testiilet hatarozata lehet egyedi és normativ hatdrozat (Mbtv. 1. § 3. pont).
Az egyedi hatarozatok a képvisel6-testiilet egy konkrét, egyedi ligyre vonatokozo
dontései (szerz6déskotés, személyi kérdések). A Jat. 23. § (2) bekezdése alapjén a helyi
dnkorményzat képvisel 6-testiilete normativ hatarozatban szabélyozhatja a sajat és az
altala irdnyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala
iranyitott szervek szervezetét és miikodését (altalanos eléirdsok). A normativ
hatérozat a Jat. alapjan kozjogi szervezetszabélyozoé eszkdznek mindsiil, kozzétételére,
helyesbitésére az 6nkormanyzati rendelettel megegyezé szabalyok vonatkoznak. A
hatdrozatok  altalanosan  kotelezd jellegli magatartasi szabalyokat nem
tartalmazhatnak.

Fontos kiemelni az onkorményzati hatésagi iigyben hozott hatarozatokat (Mbtv.
142/A. § - 142/C. §). E kérben kiilénds figyelmet kell forditani az Akr. vonatkozé
rendelkezéseire, azaz az ott meghatérozott formai és tartalmi kovetelményekre. A
hatésagi hatérozatokkal és az azokkal kapcsolatos eljarasi szabalyokkal szemben
tamasztott altalanos kovetelményeket két részre oszthatjuk. Egyrészt kiilonbozé
agazati, szakmai jogszabalyok szabélyozzak a dontés, igy a hatsrozat tartalmat,
masrészt a szervezeti és miikddési szabélyzat is tartalmazhat eléirasokat. A hatésagi
ligy intézése garancialis jellegti 4ltalanos, a dontéshozatalra, a déntés forméjara, a
végrehajtasra és a jogorvoslatra - az onkormanyzati miikodés szempontjabél -
kiilonos, torvényi szinti eljarasi szabalyok vonatkoznak.

A fenti tipusok egyikébe sem sorolhaté hatarozatokat nevezhetjitk ,egyéb”
hatarozatoknak (sem kézjogi szervezetszabalyozo eszkdz, sem hat6sagi hatarozat).

A nem hatosagi tigyben hozott hatirozat formajat, tartalmi elemeit az SZMSZ
hatdrozza meg. Altalénosan elterjedt megoldési méd, hogy a hatarozat szamozasa
arab szammal, a dontéshozatal idejénck és a dontéshoz6 képvisels-testiilet, vagy
egyéb szerv megnevezésével torténhet. Fontos, hogy a dontés egyértelm( legyen, és
sziikség szerint tartalmazza a hatdrozat végrehajtasaért felels személy vagy szerv
megnevezését, tovabba annak hataridejét is.

A hatirozatokra vonatkozéan indokolt rendelkezni arrdl, hogy mely kérdésekrdl dont a testiilet
szdmozott hatdrozat nélkil, de jegyzékonyvi rogzitéssel (napirend elfogaddsa, tigyrendi
kérdések, képviseldi kérdésekre, interpelldciokra adott vilaszok, név szerinti szavazds elrendelése
stb). Fontos megjeldlni a szimozott hatdrozatok formai és tartalmi kritériumait (felelds, hatdridd
megjeldlése), amennyiben vannak lejdrt hatdridejii hatdrozatokrdl sz616 jelentések, ugy ezeknek
a tartalmi kévetelményeit is rogziteni kell.
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A hatérozatok megjelslésére az 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 15. §-a4ban foglaltakat kell
alkalmazni. A hatarozatokrdl nyilvantartist kell vezetni, amelyrél a jegyz6
gondoskodik. Ez vonatkozik az &atruhdzott hatidskorben hozott hatarozatokra is,
melyeket kiilon kell jel6Ini és nyilvantartani.

IV.10. A képviselS-testiilet jegyz6konyve

A képvisel6-testiilet esetében alapvetd elvaras, hogy miikodése térvényes, dontései
jogszertiek legyenek, illetve, hogy ezt a tényt dokumentilni lehessen. Ennek
érdekében fontos, hogy a testiileti wilésekrdl jegyzokonyv késziiljon. Minderre
tekintettel a hatalyos dnkormanyzati torvény is kotelez6vé teszi a képviseld-testiileti
iilésrol torténd jegyz6konyv elkészitését, és meghatarozza annak minimalis tartalmi
és formai kritériumait, amelynek 6sszeallitasat az Motv. is a jegyzd kotelezettségévé
teszi (Motv. 52. § (1) bek.).

Ajegyz6konyv kozokirat (Motv. 52, § (2) bek.), amely teljes bizonyité er6vel bizonyitja
a benne foglalt intézkedést vagy hatarozatot.

A jegyz6konyv kotelez6 tartalmi elemei:

a) a testiileti iilés helye;

b) id6pontja;

¢) a megjelent 6nkormanyzati képvisel6k neve;

d) a meghivottak neve, megjelenésiik ténye;

e) ajavasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontok;

f) az el6terjesztések;

g) az egyes napirendi pontokhoz hozzasz6lok neve, részvételiik jogcime, a
hozzasz6lasuk, tovabba az iilésen elhangzottak 1ényege;

h) a szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalma;

i) a dontéshozatalban résztvevk szama;

j) a dontésbol kizart onkormanyzati képvisel6 neve és a kizaras indoka;
k) a jegyz6 jogszabélysértésre vonatkozo jelzése;

I) a szavazas szamszer(i eredménye;

m) a hozott dontések és

n) a szervezeti és mikodési szabalyzatban meghatarozottak.

Tekintettel arra, hogy a jegyzokonyv a testiileti iilésrol készitett olyan alapdokumentum, amely
lényeges és potolhatatlan informdcidkat tartalmaz, az SZMSZ-ben ajinlott a jegyzékonyovre
vonatkozo elGirdsokat tovdbb részletezni.

A jegyzokonyv a fentieken til tartalmazza:

- a tdvol maradt képviselok nevét, a tdvollét okdt (illetve, hogy azt nem jelezte);

- napirendi pontonként az eldadok nevét, szébeli elterjesztés esetén annak révid tartalmit,

- az elhangzott bejelentéseket, interpelliciokat és kérdéseket, valamint az azokkal kapcsolatos
vilaszokat, illetve hatdrozatokat;

- a képviseld kérésére véleményének (szo szerinti) rogzitését (Motv. 32. § (2) bek. c) pont)

- aldirdsokat, ditumot, pecsétet.
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Az SZMSZ elbirhatja, hogy a polgirmester vagy a képviseldk meghatdrozott hinyaddnak
inditvdnyira a testiileti 1ilés egészérdl vagy egy-egy napirendjének a targyaldsdrol szo szerinti
Jjegyzokonyvet kell késziten.

A jegyzbkinyv mellékletei lehetnek:

- a meghivd,

- az eldterjesztések és

- a rendelet, valamint a hatdrozattervezetek egy-egy példinya,

- a jelenléti iv,

- @ képuiseld kérésére az irdsban bemyijtott hozzdszélds (Motv. 32. § (2) bek. c) pont).

A jegyz6konyv elkészitésér6l a jegyzé gondoskodik. A jegyzokonyvet az iilést
kovetd tizendt napon beliil a jegyz6 koteles megkiildeni a févarosi, varmegyei
kormanyhivatal vezet&jének.

A képvisel6-testiilet iilésének a jegyzskonyvét a polgarmester és a jegyz6 irjdk ala. A
ket alairas a jegyzékonyv alaki érvényességi kelléke. A jegyz6 és a polgarmester a
jegyzokonyv aléirasaval azt igazolja, hogy az abban foglaltak megfelelnek a képvisels-
testiilet iilésén elhangzottaknak (torténteknek). Amennyiben a jegyzs nem volt jelen a
testiileti tilésen, akkor is koteles a jegyzékonyvet alairni. Az alairas hidnya nem érinti
az iilésen meghozott dontések érvényességét.

A csak a polgarmester 4ltal alirt jegyz6konyv, mint a kézokirattal szemben tamasztott
alaki kovetelményeknek nem minden tekintetben megfelelé kozokirat alkalmas arra,
hogy a képvisel6-testiilet iilésével kapcsolatban az Motv. 52. § (1) bekezdésének
pontjaiban szerepld, a mtikddés szempontjabol relevéns tényeket, az ott elhangzottak
valodisagat tantsitsa, tekintettel arra, hogy a polgarmester az iilésen jelen volt, az iilés
vezetésével kapcsolatos feladatokat ellatta.

A polgarmester és a jegyz6 aldirdsa a jegyzékonyv alaki kelléke, azokért 6nall6
felel6sséggel tartoznak, a masik késedelmére, mulasztasara nem hivatkozhatnak, a
masik alafrasat sajat alafrasuk feltételéiil nem szabhatjék, tekintettel arra, hogy a
képvisel6-testiilet iilésével kapcsolatban az Motv. szamukra eltérs, onall feladatokat
dllapit meg. Véleményiink szerint a polgarmester akkor is koteles alairni a
jegyzOkonyvet, ha azt a jegyz6 nem irta ald. A jegyz6 mulasztasa esetén a Kttv -ben
meghatarozattak szerint viseli a felel6sséget.

Az Mbtv. 53. § (1) bekezdésének h) pontja alapjan a képvisel6-testitlet felhatalmazast
kap arra, hogy a képvisel6-testiilet ilésének jegyzokonyvérsl tovabbi szabalyokat
allapitson meg. Amennyiben a szervezeti és miikodési szabalyzatarol szo6l6
rendeletében a képviselG-testiilet ugy rendelkezett, hogy a jegyzékonyvet a
torvényben nevesitetteken kiviil tovabbi hitelesit6nek/hitelesit6knek is ala kell frni,
ez nem eredményezheti a polgarmesternek és a jegyz6mek a jogszabélyban a
jegyzOkonyv elkészitésével, annak felterjesztésével kapcsolatos felel6sségének a
modosulasat. A hitelesitok alairasa nem tekinthet6 joghatéas kivaltdséra alkalmas
akaratnyilatkozatnak.

Amennyiben az elkésziilt jegyzSkonyvet a hitelesiték nem irjak ala, gy ennek a
ténynek a jegyzékonyvon torténd feltiintetésével kell a jegyz6konyvet felterjeszteni.
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A zart ulésrdl kiilon jegyzékonyvet kell késziteni. A nyilvanos képvisel6-testiileti,
bizottsadgi iiléseken torténtek, az azokrdl késziilt jegyzokonyvek, felvételek
kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatnak tekintend&ek, melyeket bérki
megismerhet (lasd a IV.2. részben irtakat). A vonatkoz6 AB dontések idején hatalyos
onkorményzati torvény 2. § (1) bekezdésében meghatarozott ,széleskori
nyilvanossagot teremtve” alapelvének korébe beletartozik a kép- és hangfelvétel
készitésének joga is, valamint az, hogy a kép- és hangfelvétel készitését a nyilvanos
képvisel6-testiileti, illetve bizottsagi tiléseken résztvevs személyek elttirni kotelesek
(az adatvédelmi biztos 231/ A/2006-6. tigyszamu allasfoglalasa).

A fentiek biztositisa érdekében célszerii az SZMSZ-ben ezekrol a kérdésekrol kiilon rendelkezni.
Célszerii el6irni, hogy a vdlasztopolgdrok a konyvtirban vagy mds nyilvinos helyen megtekinthetik
a képuiseld-testiilet elterjesztéseit, jegyzdkonyveit, dontéseit. Errol sziikséges a lakossdgot kiilon is
tdjékoztatni. Célszerti az SZMSZ-ben arra is kitérni, hogy a kézérdekii adat megismerésére irdnyulo
kérelmet milyen modon és ki teljesiti. Az onkormdnyzati iigyekben ezzel a polgdrmester,
dallamigazgatisi iigyekben a jegyzo bizhaté meg.

Meghatirozhatdk az aldbbi szabdlyozdsi elemek is:

- a jegyzbkinyvekbe valo betekintés konkrét lehetoségei, modja (tigyintézo jelenlétében, stb.);

- ha a tandcskozisrol hangfelvétel is késziil, a 78/2012. (XII. 28.) BM rendelet alapjan az nem
selejtezhetd;

- a hangfelvételrél nem készitheté mdsolat, de a képviseld kérheti hozziszoldsinak sz6 szerinti
leirdsit;

- a jegyzékonyvrdl, illetéleg annak részeirdl, valamint mds onkormdnyzati dokumentumokrol az
dllampolgirok ~ téritési dij ellenében — mdsolatot kérhetnek (19/1995. (11I. 28.) AB hatdrozat).
Torvénysérts az olyan szabalyozas, miszerint a jegyz6konyvet csak egyes személyek
és csak korlatozott ideig tekinthetik meg, valamint az is, hogy az tiléseken elhangzott
személyes megnyilvanulasok kozzétételéhez valamely személy hozzéjarulédsa kell.
Ezeknek a szabalyoknak 6sszhangban kell allniuk az informéciés 6nrendelkezési
jogrél és az informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXIL tv. (Infotv.) 30. § (6)
bekezdése szerint megalkotand6, a kozérdekt adatok megismerésére iranyuld
igények teljesitésének rendjét rogzit6 szabalyzattal.

IV. 11. A helyi népszavazas

A valasztépolgarok valasztott képviseldik 1tjan és a helyi népszavazason torténd
részvételiikkel gyakoroljak az dnkorményzashoz valé kozosségi jogaikat (Motv. 3. §
(4) bek.). A népszavazas kezdeményezésér6l, az eurdpai polgéari kezdeményezésrdl,
valamint a népszavazasi eljarasroél szol6 2013. évi CCXXXVIIL tv. 92. §-a ad felhatalmazést
a képvisel6-testiiletnek a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges
valasztépolgarok szaménak rendeletben torténé meghatarozasara. A képviselS-testiilet
koteles elrendelni a helyi népszavazést, ha azt térvény vagy onkorményzati rendelet
el6irja.

A képvisel6-testillet a helyi népszavazas eljarasat, egyes feltételeit kiilon
onkormanyzati rendeletben szabéalyozhatja. Rendelkezni kell arrél, hogy héany
vélasztépolgar alairasa esetén koteles a képvisel6-testiilet kiirni a helyi népszavazast.
A torvény szerint ez az el6irt mérték nem lehet kevesebb a valasztépolgarok tiz
szazalékanal és nem lehet tobb a valasztopolgarok huszonot szazalékanal.
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A rendeletben célszerii elirni, hogy a helyi népszavazis kiirdsdt targyald képviseld-testiileti
tlésre a polgirmester hivia meg tandcskozdsi joggal az aldirist gyujtok képuiseldjét
(képuiseldit). A helyi népszavazas kiirasakor a képvisel6-testiilet dént arrél is, hogy a
népszavazasra feltett kérdésben a dontésnél figyelembe veends tényekrél,
kortilményekr6l, a dontés eredményének varhato hatasairél, mellette és ellene sz616
érvekr6l hogyan, milyen formaban, milyen férumokon torténik a valasztopolgarok
tajekoztatasa.

IV. 12. A specialis testiileti iilés - kozmeghallgatas

A kozmeghallgatds a képviselo-testiilet miikodésének sajétos formaja, specialis
testtileti iilés. Az Motv. rendelkezései szerint a kézmeghallgatast évente legalabb
egyszer, elére meghirdetett idSpontban kell tartani. Ezen iilés célja, hogy a lakossag
és a helyi dnszervez6d6 kozosségek kérdéseket és javaslatokat fogalmazzanak meg a
képvisel6-testiilet és szervei szdmara.

A kdzmeghallgatés akar egybekothets a képvisel6-testilleti iiléssel. A
kézmeghallgatason altalaban déntések nem sziiletnek, viszont az ott elhangzott
kérdéseket jegyz6konyvbe kell rogziteni. A feltett kérdések megvalaszolasara vagy
azonnal sor keriil, vagy - amennyiben erre nincs lehetéség, agy - a torvény
rendelkezése szerint 15 napon beliil kell r4 valaszt adni.

A kozmeghallgatas jogintézményét a jogalkots - a veszélyhelyzeti szabalyozas
atiiltetésével - 2024. januar 1-jei hatallyal gy moédositotta, hogy a helyi lakossag,
valamint a helyben érdekelt szervezetek képviselinek személyes megjelenése nélkiil
- a kiilénbbz6 helyszinen jelen lévsk kozott, egy idében, valos idejti kommunikaciét
lehetévé tévs, kép és hang egyidejti tovabbitasara alkalmas elektronikus hirkozlé
eszkoz ttjan - is megtarthato legyen.

Az online keretek kozott tartott meghallgatéson a résztvevk szdma és kore korlatlan
moédon kiterjeszthet6, a nyilvanossag kore béviilhet. 21

Itt sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a helyi lakossag személyes jelenléte
nélkiili kozmeghallgatés csak lehetség. A képvisel6-testiiletnek kell mérlegelnie azt,
hogy meg tudja-e teremteni az online kézmeghallgatas technikai és egyéb feltételeit
oly médon, hogy eredeti rendeltetése ne sériiljon, ezért online formaban torténd
megtartasira csak abban az esetben keriilhet sor, ha a lebonyolitas mdodjat,
feltételeit a képviselG-testiilet részletesen szabalyozza az SZMSZ-ben. Az
erintetteknek pontosan tudniuk kell, hogy milyen médon kapcsolédhatnak be e
specidlis testiileti iilés munkaéjéba. Utalni kell arra is, hogy az online forma alkalmazasa
esetén sem mellézhetd a helyi dnkormanyzati képviselsk személyes megjelenése, tehat
az onkorményzati képviseloknek egy idoben, térben is egy helyen sziikséges jelen
lenniiik.

2l Az dllam miikodésének tovabbi eoyszeriisitésével Ssszefiioud rendelkezésekrél szold
térvénvjavaslat indokoldsa
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Ujdonsagként emlithetd a kozmeghallgatis vonatkozdssban, hogy annak
megrendezése el6tt modot sziikséges teremteni az érdekl6dsknek az elbzetes és
irasbeli kérdésfeltevésre, javaslatok megfogalmazédsira, amelyekre érvényesek a
vélaszadasi kotelezettségre el6irtak.

A torvény kiilon felhivia a helyhatosdgok figyelmét, hogy a kozmeghallgatas
megtartasar6l minden rendelkezésitkre &ll6 férumon, platformon adjanak
tajékoztatast, ezzel is segitve annak sikerességét, a résztvevok szamanak novelését.

IV.13. Lakossagi férumok

A képvisel6-testiilet meghatdrozza azoknak a férumoknak a rendjét (kozség-,
varospolitikai férum, varosrész tandcskozas, falugytilés stb.), amelyek a lakossag, a
tarsadalmi szervezetek kdzvetlen tajékoztatisat, a fontosabb dontések el6készitésébe
valé bevonasat szolgéljak. Ezek d&llasfoglalasar6l és az ott felmeriilt kisebbségi
véleményekrol tajékoztatni kell a képvisel6-testiiletet (Motv. 53. § (3) bek.). E férumok
funkcidjat tekintve hasonléak a kozmeghallgatdshoz, azzal az eltéréssel, hogy
gyakorisagat nem a torvény allapitja meg, és alapvetd rendeltetése nem az 4ltalanos
tajékoztatas, hanem altalaban egy adott tevékenységhez vagy egy adott teriilethez
kapcsolédik. E férumoknak jelentés szerepiik lehet a kiilonb6z6 részérdekek
feltarasaban és igények megval6sitasdban is.

A kbvetkezd megolddsok javasolhatok:

- kozségekben dltaldnos és kivetendd gyakorlat az esetenkénti falugyiilés, amely a lakossdg
tdjékoztatisit, a kézos véleménycserét szolgdlja. Ennek elbkészitését, a lakossig tdjékoztatdsit
stb. rendezze a szabdlyzat;

- a lakossdg, a tdrsadalmi szervezetek kozvetlen tdjékoztatisa, a fontosabb déntések elokészitése
céljdbol a polgdrmester, az alpolgdrmester évente a telepiilésrészeken telepiiléspolitikai forumot
tart. Ezen kiviil tarthatok még - a telepiilés adottsigainak fliggvényében - rétegtandcskozdsok,
iidiilétulajdonosok foruma stb.;

- a polgdrmester évente egyszer felepiilési szintii forum kertében ad tdjékoztatist a lakossdg
részére a legfontosabb helyi kozigazgatds politikai kérdésekrol.

Részletesebben is szolni lehet ezekrdl a forumokrol. Pl. az dllampolgdrok inditvdnyozhatjdk
valamely tdrgykor napirendre tizését. Ugyanilyen jog illetheti meg a telepiilési képviseloket is.
Ezekben az esetekben elbirhatd, hogy az adott témdban forumot kell tartani. E teriileten
haszndlhatok az infokommunikdcios eszkézok is, tarthato online forum, vagy egyes
elképzelésekkel kapcsolatban ilyen mddon is ki lehet kérni a lakossdg véleményét. Ennek modjat,
eszkozeit szabdlyozni lehet az SZMSZ-ben.
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V. APOLGARMESTER, AZ ALPOLGARMESTER, A JEGYZO ES AZ ALJEGYZO
V.1. A polgarmester

A polgarmester tagja a képvisel6-testiiletnek, a képvisel6-testiilet hatarozatképessége,
déntéshozatala, miikddése szempontjabol teleptilési képvisel6nek tekintends (Motv.
66. §). A képviselo-testiilet elndke a polgarmester, osszehivja és vezeti a képvisel6-
testiilet tilését, valamint képviseli a képvisel-testiiletet (M6tv. 65. §). A polgarmester
a megvalasztasat kovetSen eskiit tesz a képvisel6-testiilet el6tt (Méotv. 63. §).

A polgéarmester tisztségét f6allasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el. F6allasa
a polgarmester, ha f64allast polgarmesterként valasztottak meg. Ennek megfelelen
azt, hogy a polgérmestert f64llasaként, vagy tarsadalmi megbizatastiként valasztottak
meg az SZMSZ-ben rogziteni kell. A polgarmesteri tisztség betdltésének moédjat a
képvisel6-testiilet a megbizatas id6tartaman beliil egy esetben, a polgarmester
egyetértésével, az SZMSZ egyidejti médositasaval megvaltoztathatja (Motv. 64. §).
Tarsadalmi megbizatas polgarmester esetén meg kell hatdrozni a hivatali
munkarendjét (pl. hetente hany napot, 6rat tartozkodik a képvisel§-testiilet
hivataldban és mikor), tekintettel a polgarmester més foglalkoztatasi jogviszonyara.
Sziikséges az SZMSZ-ben meghatdrozni, hogy a polgérmester (féallasi vagy
tarsadalmi megbizatasii) mikor tart fogadénapot, amelyen az &llampolgarok
kozvetleniil fordulhatnak hozza kérdéseikkel.

A polgarmester és alpolgarmester jogallasat alapvetden az Motv. hatérozza meg, de a
polgérmester és az alpolgarmester foglalkoztatasi jogviszonyahoz kapcsol6dé
speciélis szabalyokat a Kttv. VII/ A. fejezete allapitja meg, az M6tv.73. §-ban foglaltak
alapjan.

Az M6tv. 79. § (1)-(2) bekezdése utal arra, hogy ha a térvény eltér6en nem rendelkezik,
a polgérmesteren a varmegyei kozgytilés elnokét és a fépolgarmestert is érteni kell. A
polgarmester, a varmegyei kozgyfilés elndke, a f6polgarmester jogallasara vonatkozé
szabalyokat az alpolgarmesterre, a varmegyei kozgytlés alelndkére és a
fopolgérmester-helyettesre is megfelelGen alkalmazni kell.

Az Mbtv. 67. § (1) bekezdése alapjan a polgarmester:

- a képvisel6-testiilet dontései szerint és sajat hataskorében iranyitja a
polgarmesteri hivatalt, a kozos Snkormanyzati hivatalt;

- a jegyz6 javaslatainak figyelembevételével meghatdrozza a polgarmesteri
hivatalnak, a kozos onkormanyzati hivatalnak feladatait az onkormanyzat
munkéjanak a szervezésében, a dontések elskészitésében és végrehajtasaban;

- dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatési iigyekben, hat6sagi
hataskorokben, egyes  hataskoreinek  gyakorlasat atruhdzhatja az
alpolgarmesterre, a jegyzére, a polgérmesteri hivatal, a kézos dnkorményzati
hivatal tigyintézojére;

- a jegyz0 javaslatdra elSterjesztést nyGjt be a képvisels-testiiletnek a hivatal
belsé szervezeti tagozédasanak, létszamanak, munkarendjének, valamint
tigyfélfogadasi rendjének meghatarozésara;
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- ahataskorébe tartozo iigyekben szabalyozza a kiadményozas rendjét;

- gyakorolja a munkaltat6i jogokat a jegyz6 tekintetében;

- gyakorolja az egyéb munkaltatéi jogokat az alpolgidrmester és az
dnkormanyzati intézményvezetok tekintetében.

A polgarmester tovabba:

- biztositja az onkorminyzat demokratikus miikodését, széles korii nyilvdnossdgat;

- segiti a telepiilési képviseldk, bizottsdgok munkdjit;

- egyittmitkidik a tirsadalmi szervezetekkel, kiilondsen a lakossdg Onszervezddd
kozdsségetvel.

- az é&ltala meghatarozott korben egyetértése sziikséges a jegyz6 hataskorébe
tartozd, az Motv. 81. § (4) bekezdésében meghatirozott személyek
kinevezéséhez, bérezéséhez, vezet6i kinevezéséhez, felmentéséhez és
jutalmazésdhoz,

- gyakorolja az iranyité szervnek cimzett, az 4llamhaztartdsrol sz6l6 2011. évi
CXCV. tv. (Aht) 9. §-dban meghatdrozott iranyitasi hataskoroket az
onkorményzati koltségvetési szerv tekintetében (Aht. 9/ A. §).

Az SZMSZ-ben rendelkezni lehet a polgdrmester képviseld-testiilet miikodésével Osszefiiggd
feladatairdl, a bizottsigok miikidésével kapcsolatos feladatairdl, a polgdrmesteri hivatalt érinté
feladatairdl. Ajinlott, hogy a képuviseld-testiilet dltal a polgdrmesterre, valamint a polgdrmester
dltal mdsra dtruhdzott onkormdnyzati hatdskoroket az SZMSZ melléklete tartalmazza.

Célszerti, ha a polgdrmesier az egyetértési joghoz kitott munkakoroket csak az indokolt
mértékben tartja fenn magdnak, pl. személyéhez kotott koztisztviseldi, ill. egyes belso szervezeti
egység vezetdi esetében. A polgirmester egyetértési joginak eseteit nem az SZMSZ-ben kell
szabdlyozni, mert az egyetértési jog terjedelme igy a képviseld-testiilet dontésén alapulna, holott
ezt a jogot az Motv. 81 § (4) bekezdése alapjin a polgdrmester gyakorolhatja.

Az SZMSZ-ben célszerii meghatirozni az dsszeférhetetlenségi eljdrds részleteit, valamint a
lemonddsra vonatkozo rendelkezéseket. Szerepeltetni lehet a polgdrmester dijazdsdra
(illetményére, tiszteletdijira), jutalminak megdllapitdsira, kiltségtéritésére, fegyelmi és
kirtéritési feleldsségére vonatkozo szabdlyokat. Indokolt megdllapitani a szabadsig
kiaddsdaval kapcsolatos konkrét eljdrdsi szabdlyokat (bejelentési kotelezettség, szabadsig
kiaddsa hatdrozattal, stb.).

Célszerii régziteni, mi tekinthetd tartés tdvollétnek/indoknak, amikor mdr a polgdrmester
megbizdsa nélkiil is jogosult az alpolgdrmester eljdrni.

Meg kell hatarozni azokat az tigyeket, amelyekben dontést hozhat akkor, ha a
képvisel6-testiilet, hatdrozatképtelenség vagy hatarozathozatal hidnya miatt -
ugyanazon iigyre vonatkozoéan két egymést kovets alkalommal - nem hozott dontést.
A doéntésrdl a képvisels-testiiletet a kovetkez6 iilésen tajékoztatni koteles (Motv. 68. §
(2) bek.).

Meg kell hatarozni azokat az tigyeket, amelyekr6l a képvisel6-testiilet utélagos
tajékoztatasa mellett donthet a két iilés kozotti idészakban felmeriils, halaszthatatlan
esetekben (Motv. 68. § (3) bek.). Az iigycsoportok meghatarozasanal figyelembe kell
venni a testiilet 4 nem ruhazhaté hataskoreit (Motv. 42. §).

128|0ldal




Onkormanyzati Tudastar I.
Onkormanyzati Hirleveél
2024. évi 6. szam

A polgarmester e tisztségérsl a képvisels-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozataval
mondhat le, amelyet az alpolgarmesternek ad 4t. Alpolgarmester hidnyaban az
SZMSZ-ben kell meghatarozni azt a képvisel6t, aki a képvisel6-testiilet 5sszehivasara,
vezetéseére jogosult, és ennek a képviselének kell stadnia a lemondé nyilatkozatat
(Motv. 69. § (2) bek.).

A vérmegyei kozgyftilés elnokét a varmegyei kozgytilés az Alaptérvény 33. cikk (2)
bekezdése alapjan titkos szavazassal vélasztja a megbizatasanak id6tartaméra (Motv.
27. § (2) bek.).

A virmegyei kozgyiilés elnékének meguilasztisihoz kapcsolédoan az SZMSZ-ben célszerii
rogziteni a titkos szavazds szabilyait, lebonyolitisinak rendjét. Az SZMSZ-ben kell
meghatdrozni a varmegyei kozgyiilés elnske megvalasztasdnak id6pontjat (Motv. 43.
§ (2) bek.).

V.2. Az alpolgarmester

A polgarmester szamos olyan hataskorrel, jogositvannyal rendelkezik, melyek
folyamatos gyakorlasa a helyi onkormdnyzat zavartalan, zokkendmentes
miikddésének elengedhetetlen feltétele. Ezért sziikséges, hogy ezek a polgarmester
tavolléteben, illetve akadalyoztatisa esetén is biztositottak legyenek. Ezt a célt
szolgélja az alpolgarmester jogintézménye, melynek alapvet6 rendeltetése a
polgérmester helyettesitése, munkajanak segitése. Az Motv. 74. § (1) bekezdése a
fentiekkel 6sszhangban rendelkezik arrél, hogy egy alpolgarmestert, f6polgarmester-
helyettest, varmegyei kozgytilési alelnskot (a tovabbiakban alpolgérmester) kotelezé
valasztani, de lehet6ség van tobb alpolgérmester valasztdsara is, ha azt az
dnkormanyzatok altal ellatott feladatok nagysagrendie, Osszetettsége indokolja.

A vélaszthat6 alpolgarmesterek szdmat, mint alapveté szervezeti kérdést az SZMSZ-
ben kell szabélyoznia a képvisel6-testiiletnek.

Az Mbtv. tgy rendelkezik, hogy az alpolgarmester (alpolgarmesterek) személyére a
polgarmester tesz javaslatot. A képviselé-testiilet titkos szavazassal, mindsitett
tobbséggel valasztja meg az alpolgarmestert (alpolgarmestereket), akinek jogai és
kotelezettségei megvalasztasaval kezdédnek és a megbizatas megszlinésével sziinnek
meg. Sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a képvisel6-testiilet csak olyan
személyt valaszthat alpolgérmesterré, akit a polgarmester javasolt. Természetesen arra
joga van, hogy a javaslatot elutasitsa, ebben az esetben, megfelel6 el6készités,
egyeztetések utan a polgarmester ismételten javaslatot tehet (akdr ugyanarra a
személyre is). Az alpolgdrmester megvilasztisa és megbizdsdnak visszavondsa tekintetében
az SZMSZ-ben célszert régziteni a titkos szavazis szabilyait, lebonyolitdsinak rendjét.

Fontos szabély, hogy egy alpolgarmestert a képvisel6-testiilet tagjai koziil kell

valasztani (ha az énkorményzatnal csak egy alpolgarmesteri tisztséget hoztak létre,
azt kizarolag a képvisel6-testiilet tagjai koziil lehet vélasztani).
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A Kiria megsemmisitette az 6nkormanyzat szervezeti és mtikodési szabélyzatérol
sz0l6 dnkormanyzati rendelet azon rendelkezését, mely szerint a mar megnyitott
testitleti iilés vezetését a polgérmester, akadalyoztatisa miatt a testiilet altal
megvalasztott képviselének adta at, tovabba a polgarmester akadalyoztatdsa és
tavolléte esetén alkalmazando, az 6nkormanyzat és a képvisel6-testiilet képviseletére
tagjai koziil hatarozatban kijelolt képvisel6re vonatkozé rendelkezéseket. A Kuria
indoklasaban megallapitotta, hogy a polgarmester helyettesitésre az alpolgarmester
jogosult (Ko6£.5056/2012/5.).

2010 ota lehet6ség van arra is, hogy olyan személyt is megvélaszthassanak
alpolgarmesternek, aki nem tagja a képviselG-testiiletnek. Ezzel a lehet6séggel csak
akkor élhet a képvisel6-testiilet, ha egy alpolgarmestert valasztott a képvisel 6-testiilet
tagjai koziil is. ,Kiviilr6l” is csak a polgarmester javaslatdra vélaszthat valakit
alpolgarmesterré minositett tobbséggel a képvisel6-testiilet. Ezen alpolgarmester
jogallasa sajatsagos. Tekintettel arra, hogy nem tagja a képviselé-testiiletnek, igy a
polgarmestert annak elndkeként nem helyettesitheti, de a testiileti {iléseken
tanacskozasi joggal részt vehet. Jogallasara egyebekben a képvisel-testiilet tagjai
koziil valasztott alpolgarmesterre vonatkozo szabélyokat kell alkalmazni (Métv. 75. §
(2) bek.).

A polgarmesteri tisztség f6éllasban vagy tarsadalmi megbizatasban is ellathat6. Az
alpolgarmesteri tisztség is betoltheté féallasban, de kizarélag csak akkor, ha a
polgéarmester f6allasban tolti be tisztségét és a képvisels-testiilet ugy dontott, hogy az
alpolgarmesteri tisztséget az dnkormanyzatnal f6allastnak mindsiti. Az SZMSZ-ben
rogziteni kell, hogy az alpolgarmesteri tisztséget foéallasban vagy tarsadalmi
megbizatasban toltik be. Utalni kell arra, hogy a polgarmesterhez hasonléan az
alpolgarmesteri tisztség betoltésének modjat a képvisel6-testillet a megbizatas
idétartaman beliil egy esetben, a polgérmester egyetértésével, az SZMSZ egyidejti
modositasdval megvaltoztathatja.

Tarsadalmi megbizatisu alpolgirmester esetén meg kell hatdrozni a hivatali
munkarendjét, tekintettel a més foglalkoztatasi jogviszonyara. Sziikséges az SZMSZ-
ben meghatarozni, hogy az alpolgédrmester (f64lldst és tarsadalmi megbizatdst) mikor
tart fogadénapot, amelyen az allampolgarok kozvetleniil fordulhatnak hozzé
kérdéseikkel.

A polgarmestert kozvetleniil megilleté jogositvanyokat, pl. bizottsagi dontés
felfiiggesztése, testiileti iilés dsszehivasa stb., az alpolgarmester csak a polgarmester
tartos akadalyoztatdsa esetén, helyettesitési jogkorében gyakorolhatja. Az
alpolgarmester nem lehet onkorményzati hataskorok cimzettje, ilyet sem a
képvisel6-testiilet, sem a polgdrmester nem ruhazhat ra.

Az alpolgarmester(ek) feladatanak meghatarozasa és az altalanos helyettesitésre
jogosult alpolgarmester nevesitése a polgarmester hataskore (Motv. 74. § (2) bek.) Az
alpolgérmester tevékenységét a polgarmester iranyitasaval végzi, ezért a képviselo-
testiiletnek nincs torvényi felhatalmazasa arra, hogy az alpolgarmester szamara
feladatokat allapitson meg.
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A polgéarmester hatdrozza meg, hogy munk4jat milyen médon, mely tertileteken segiti.
A polgarmester egyes allamigazgatasi hataskoreit atruhazhatja az alpolgarmesterre,
szdmara kiadmanyozasi jogot biztosithat. Itt is meg kell jegyezni, hogy a
polgarmester a képviselé-testiilet altal ra ruhdzott hataskoroket nem ruhazhatja
tovabb, azonban ezekben is kiadméanyozési jogot allapithat meg példaul az
alpolgdrmesternek. Amint a fentiekbsl Kkittinik, az alpolgdrmester szdmara a
képvisel6-testiilet feladatot nem hatarozhat meg. Ugyanakkor fel kell arra a figyelmet
hivni, hogy ha a polgarmestert tavollétében, akadalyoztatésa esetén az alpolgarmester
helyettesiti, ekkor a térvény alapjan gyakorolja a polgarmestert megillets valamennyi
jogositvanyt, azt a polgarmester sem korlatozhatja, ilyen esetekben a képvisel6-
testiilet részére feladatot allapithat meg. Tobb alpolgarmester valasztisa esetében
viszont természetesen a polgarmester donti el, hogy kit biz meg altaldnos
helyettesének (Motv. 74. § (2) bek.).

V.3. A jegyz6

Az M6tv. 67. § a) pontja szerint a polgarmester a képviseld-testiilet dontései szerint és
sajat hatédskorében iranyitja a polgarmesteri hivatalt, a kozos onkorményzati hivatalt.
A 81. § (1) bek. alapjan a jegyzé vezeti a polgirmesteri hivatalt vagy a kozos
onkormanyzati hivatalt. A jegyz6 vezet6i tevékenységének altalanos kereteit tehat a
polgarmester és a képvisel-testiilet dontései hatarozzak meg. Az ,iranyitis” fogalma
alatt altaldban azt értjiik, hogy az iranyit6 (szerv vagy személy) jogosult, illetve koteles
féként az iranyitott szerv vezetSjének kinevezésére, feladatkéreinek és ellatasuk
szervezeti kereteinek megallapitdsara, a szerv miikodési feltételeinek biztositaséara,
tevékenységének  ellenérzésére. Ennek  részletei jogszabalyokban, belsé
szabalyzatokban (f6ként az SZMSZ-ben) jelennek meg.

A jegyz6 kinevezésérol az Motv. és a Kttv. szabélyai rendelkeznek. Az Motv. 82. § 1)
bek. alapjan a polgarmester - palyazat alapjan hatarozatlan idére - nevezikia jegvzot,
gyakorolja felette a munkaltatéi jogokat.

A palyéazati kifrasnak tobbek koézott tartalmazni kell a betdltends munkakérre
vonatkozo6 lényeges adatokat, a palyazati feltételek felsorolasat, igy tobbek kozott a
kozszolgalati jogviszony id6tartamat, a munkavégzés helyét, az ellatand6 feladatokat,
az illetményre, juttatdsokra vonatkozé jogszabalyok ismertetését, a csatolandé
iratokat, valamint a palyazat benytjtasanak hataridejét, modjét, az elbiralas modjat. A
jegyz6i palyézat kifrdsara vonatkozéan - véleményiink szerint féként eljarasi -
el6irasokat tartalmazhat az SZMSZ (pl. jelsltek meghallgatasa).

Az Motv. 83. §-a szerint a jegyzére vonatkozé rendelkezéseket a kozids
onkormanyzati hivatal jegyzéjére is alkalmazni kell, azzal az eltéréssel, hogy
kinevezéséhez, felmentéséhez az érintett telepiilések  polgarmestereinek
lakossagszam-aranyos, tobbségi dontése sziikséges. Tobbségi a dontés akkor, ha - a
koz0s 6nkormanyzati hivatalt Iétrehoz6 telepiilések Osszlakossagat 100%-nak tekintve
- a polgéarmesterek &ltal leadott szavazatok alapjan az adott teleptilésekre
vonatkoztatott szazalékarany dsszesitve meghaladja az 50%-ot.
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A koz6s onkormanyzati hivatal esetében tehét a torvény az érintett polgarmesterek
konszenzusos, de minimum tobbségi dontését kivanja meg, ez utébbi alapja a
teleptiilések lakossagszdma. Ennél a dontésnél az egyes polgarmesterek annyi
szazaléknyi szavazatardannyal rendelkeznek, amennyi az Osszes teleptilés
lakossagszamahoz viszonyitva a sajat telepiilésiik lakossagszama. Példaul egy 6ttagu
kozos hivatal esetében, ahol a telepiilések oOsszlakossagszama 4000 6, egy 800 £6
lakossagszamu telepiilés polgarmestere 20%-os szavazatardnnyal rendelkezik. Ha
harom ilyen szavazatarannyal rendelkezé teleptilés polgarmestere azonos moédon
szavaz, az dsszesen 60%, vagyis jogszertien megsziilethet a tobbségi dontés.

Anomadliat ez a szabdlyozas ott okozhat, ahol van egy nagyobb lakossdgszami
telepiilés, amelyhez két-harom masik telepiilés tarsul, de ez utébbiak
osszlakossagszama kisebb, mint az el6bbié, vagyis a nagyobb telepiilés polgarmestere
egyediil rendelkezik tobb mint 50%-0s szavazatardnnyal. A jogalkoté erre az esetre
nem ad kisegit6 szabélyozast, az érintettek belatasara, kompromisszum-készségére
bizza a dontés meghozatalat. Tekintettel arra, hogy a munkaltatéi jogokba az egyéb
munkaltatéi jogok is beletartoznak, azok gyakorlasa is polgarmesteri hataskor. Az
Métv. szabélyai szerint, ha kiilon nem allapodnak meg arrdl, hogy az érintett
polgérmesterek melyike gyakorolja azokat, akkor ez a jogkor a székhelytelepiilés
polgarmesterét illeti meg. Itt kivanjuk a figyelmet felhivni arra, hogy a fentiekben
jelzett megallapodast a polgarmesterek kotik meg, igy err6l a kérdésrdl a kozos
hivatal létrehozasarél sz616 megéllapodédsban a képvisels-testiiletek nem dénthetnek
(az viszont nem zarhat6é ki, hogy a kdzds hivatalra vonatkozé megéllapodasban
rogzitésre keriiljon a polgérmesterek megéllapodésa). Az egyéb munkailtatéi jogok
gyakorlasira vonatkozé megallapodasra a kinevezésre vonatkozd szabalyok
alkalmazandok (tobbségi dontés).

Az Mbtv. 81. § (3) bekezdése alapjan a jegyzé:

- dont ajogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatési {igyekben;

- gyakorolja a munkaltatéi jogokat a polgarmesteri hivatal, a kozos
dnkormanyzati hivatal koztisztvisel6i és munkavallaléi tekintetében, tovabba
gyakorolja az egyéb munkaltatéi jogokat az aljegyzé tekintetében;

- gondoskodik az 6nkormanyzat mtikodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol;

- tanacskozasi joggal vesz részt a képvisel6-testiilet, a képviseld-testiilet
bizottsaganak tilésén;

- jelzi a képvisel6-testitletnek, a képvisel6-testiillet szervének és a
polgarmesternek, ha a dontésiik, mtikodésiik jogszabalysérts;

- évente beszdmol a képvisel6-testiiletnek a hivatal tevékenységérol;

- dontésre eltkésziti a polgarmester hataskorébe tartozé 4allamigazgatasi
tigyeket;

- dont azokban a hat6ségi igyekben, amelyeket a polgdrmester ad &t;

- dont a hataskorébe utalt Snkorményzati és 6nkorményzati hatdsagi tigyekben;

- ahataskorébe tartoz6 tigyekben szabdlyozza a kiadméanyozas rendjét.

Az SZMSZ-nek elsésorban a hivatalvezetéssel kapcsolatos jegyz0i teendbket, a munkdltatdi
jogok gyakorldsinak rendjét, az onkorminyzat miikodésével kapcsolatos feladatokat, a
fogadonap megjelolését, a helyettesitésre vonatkozo rendelkezést célszerii rogzitenie.
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Az SZMSZ-ben ajinlott rogziteni a jegyz6 f5 funkcidit, feladatait, ugyanakkor az
allamigazgatisi feladat- és hatdskoroket nem kell felsorolni.

Megfontolandé azoknak a kitelezettségeknek a felsorolisa, amelyet a jegyzo a fovirosi,
virmegyei kormdnyhivatal vezetje felé koteles megtenni a torvényességi  feliigyelet
biztositdsihoz.

A jegyz6 gondoskodhat a kiilonbozd telepiilési énszervezédd kozosségek, érdekképuiseleti
szervek megfeleld tdjékoztatdsdrdl (informdcids anyagok, tdjékoztats prospektusok, szaklapok
hozziférhetévé tételérdl).

Az SZMSZ-ben kell rendelkezni a jegyz6 jogszabalysértés (miikodés, dontés) jelzésére
iranyul6 kotelezettségérsl (Motv. 53. § (1) bek. k) pont). Ezen rendelkezés alapjan
lényegében azt a format kell meghatérozni a képvisel6-testiiletnek, hogy altalaban
milyen médon torténjen a jegyzd jelzési kotelezettségének teljesitése (kozvetleniil
a polgarmesternek, frasban vagy a testiileti iilésen széban vagy azt kévetéen ifrasban a
polgarmester felé stb.). Lényeges ebben az esetben az, hogy a jelzésnek
dokumentalhaténak, visszakereshetének és hitelesnek kell lennie, védve ez altal a
Jjegyz6t az esetleges késtbbi felel6sségre vonassal szemben.

Ehhez kapcsolodik az Métv. 52. §-anak rendelkezése, amely a képvisel6-testiileti tilés
jegyz6konyvének kotelezo tartalmi elemeként hatdrozza meg, hogy a jegyz6konyvnek
a jegyz6 jogszabalysértésre vonatkoz6 jelzését tartalmaznia kell. Természetesen ez
utobbi szabaly nemcsak azt jelenti (és itt kapesolodunk az SZMSZ-beli szabélyozasi
kotelezettséghez), hogy csak az adott testiileti iilésen elhangzottak, az ott targyalt
el6terjesztések kapcsén torténhet a jegyzd jelzése, hanem pl. valamelyik bizottsag
kordbbi déntésének trvényességét is jelezheti a jegyzé (a jegyz6 tanacskozasi joggal
vesz részt a testiileti és bizottsagi {ilésen, igy lehet6sége van jelzését megtenni). A
hatiskorébe tartozo vigyekben a kiadminyozds rendjét a jegyzé maga hatdrozza meg kiilon
szabilyzatban.

V.4. Az aljegyzé

A jegyz6 vezeti a polgdrmesteri hivatalt vagy a kozés ¢énkorményzati hivatalt. A
jegyzot az aljegyzd helyettesiti, ellatja a jegyzé altal meghatarozott feladatokat. Az
aljegyz6 nem a képvisel6-testiilet szerve. Jogillasa megegyezik a jegyz6, fGjegyzé
jogallasaval (a rdjuk vonatkozé szabalyokat az aljegyzére is megfelel6en alkalmazni
kell), azonban feladat- és hataskorei jéval sztikebbek: a jegyzé allamigazgatasi
hat6sagi jogkort nem ruhézhat ra, de kiadményozasi jogot biztosfthat a szémara. Az
aljegyz6 feladataival kapcsolatban az SZMSZ kiilon rendelkezéseket tartalmazhat.

Az Motv. 82. §-a szerint a tizezer f6nél kevesebb lakost telepiilések dnkormanyzatanal
és a tizezer f6nél kevesebb egyiittes lakossédgszamu telepiilések kozos dnkormanyzati
hivatalanal a polgarmester - a jegyzére vonatkozé szabalyok szerint, a jegyzé
javaslatara - kinevezheti, mas dnkorményzatnal, k6zo6s onkorméanyzati hivatalnal
kinevezi az aljegyz6t. A jegyz6i és az aljegyz6i kinevezés vezetdi munkakdrnek
mindsiil, az aljegyzore is alkalmazni kell a Kttv. vonatkozo rendelkezéseit.

A véarmegyei kozgytilés elnoke - palyazat alapjan hatdrozatlan idére - nevezi ki a
jegyz0t, a jegyz6 javaslatara az aljegyzot.
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A jogalkot6 ugy itélte meg, hogy meghatarozott (konkrétan tizezer f&) lakossagszam
felett kotelezové teszi aljegyzd kinevezését az érintett polgarmesteri hivataloknal,
kozos dnkormanyzati hivataloknal. Az aljegyz6t a polgérmester nevezi ki, k6zos
hivataloknal a polgarmesterek egyiittesen - a jegyz6 kinevezésére vonatkozo résznél
mar ismertetett modon - nevezik ki. Az aljegyz6 felett a munkaltatéi jogokat a
polgarmester gyakorolja, az egyéb munkaltat6i jogokat a jegyz6. Kozos hivatal
esetében errél a polgarmesterek 4llapodnak meg.

Az aljegyz6 kinevezésére egyebekben a jegyzdre vonatkoz6 szabalyok az iranyad6k
(pl. palyazat, képesitési el6irasok) azzal, hogy a polgarmester csak olyan személyt
nevezhet ki, akit a jegyz6 javasolt. (A jegyzé javaslatat irasba kell foglalni, hogy a
javaslat ténye a késtbbiekben is dokumentalhat6, bizonyithaté legyen.) A {6jegyz6
esetében a r4 vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni aljegyzé&je tekintetében.

A tizezer {6 lakossagszam alatti telepiilések onkormanyzatai szabadon dontenek arrol,
hogy neveznek-e ki aljegyz6t. Amennyiben igen, akkor abban az esetben is be kell
tartaniuk az aljegyz6i kinevezésre vonatkozé szabalyokat.

Az altalanos szabalyok értelmezése alapjan csak egy aljegyzé nevezhet§ ki. Kivétel
ez alol a févaros, a f6varosi keriilet és a megyei joga varos, ahol az Métv. tébb
aljegyz6 kinevezését is lehet6vé teszi. Ennek SZMSZ-ben torténd rogzitése sziikséges.
Az Motv. 82. § (3) bekezdése szerint a jegyz6i és az aljegyzdi tisztség egyideji
betoltetlensége, illetve tartés akadalyoztatasuk esetére - legfelijebb hat hénap
id6tartamra - az SZMSZ rendelkezik a jegyzéi feladatok elldtdsanak modjarol.

Ez a szabalyozas véleményiink szerint egyrészt arra az esetkorre vonatkozik, amikor
olyan események kovetkeznek be, hogy a jegyzé és az aljegyzé koztudottan és
ideiglenesen nem képesek ellatni feladataikat, de belathat6 idén beliil arra résziikrsl
reédlis lehet6ség van, masrészrol tisztségiik betSltése a fenti id6tartam alatt helyi
szinten megoldhat6 anélkiil, hogy a korményhivatal vezetsjének kellene intézkednie
a kérdésben.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az SZMSZ-ek az Motv. 82. § (3)
bekezdéséhez képest szigoribb feltételeket hatdroznak meg a jegyzot/aljegyzot
helyettesit6 koztisztvisel6 megbizasaval kapcsolatban: a helyettesité koztisztviselSre
a jegyz6i kinevezéshez sziikséges szakképesitési kovetelményeket irjak el6. Noha a
képvisel6-testiiletek szandéka, miszerint a jegyzdi/aljegyz6i feladatokat atmenetileg
ellato koztisztvisels kell6 szakmai tudassal rendelkezzen, azonban a megfelel6 jelolt
kivalasztasat bizonyos élethelyzetek megnehezitik. Ezért véleményiink szerint a
probléma megoldasat jelentené (az SZMSZ moédositasaval) egy, a kozszolgalati
tisztvisel6k képesitési el6irasairdl szolé 29/2012. (II. 7.) Korm. rendelet 1. szamu
melléklete szerinti (fels6foku végzettségii) koztisztvisel6 kinevezése, aki a
jegyz6i/ aljegyz6i feladatok ellatasat segitené.

Véleményiink szerint az SZMSZ-nek minden esetben kotelezéen rendelkeznie kell a
jegyzé és az aljegyzd egyiittes akadalyoztatasa esetére a jegyz6i feladatok ellatasanak
mobdjardl, ez biztosithatja megfelelben az Onkormanyzati (igazgatdsi) munka
folyamatossagat.
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A torvény nem zérja ki, hogy a képvisel6-testiilet a hat hénap lejarta utan, ismételten
dontson a jegyz6 ,helyettesitésérsl”, a jegyz6i feladatellatas modjarél, azonban erre
csak betoltott jegyz6i statusz esetében van lehettség.

VI. A POLGARMESTERI HIVATAL

Alaptorveény 32. cikk (1) bekezdésének d) pontja rogziti, hogy a képvisel6-testiilet
torvény keretei kozott meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét, 33. cikkének €)]
bekezdése pedig kimondja, hogy a testiilet sarkalatos térvényben meghatarozottak
szerint hivatalt hozhat létre. Az Motv. keretszabélyozast tartalmaz, igy biztositva azt,
hogy a képvisel6-testiilet a helyi sajatossagok figyelembe vételével alakithassa ki
hivatali szervezetét, hatdrozhassa meg miikodését. A helyi dnkorményzat képvisels-
testiilete az 6nkorméanyzat m(kodésével, valamint a polgarmester vagy a jegyzd
feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre valé elokészitésével és végrehajtasaval
kapcsolatos feladatok ellataséra polgarmesteri hivatalt vagy kozos dnkorméanyzati
hivatalt hoz létre. A hivatal kozremtikodik az Onkorményzatok egymas kozotti,
valamint az dllami szervekkel torténs egyiittmtikddésének Osszehangolédsaban. (Motv.
84. § (1) bek.)

Az Motv-ben meghatarozott feladatok ellatasa két modon lehetséges:
- 6nall6 hivatal (polgérmesteri hivatal, fépolgarmesteri hivatal, varmegyei
onkormanyzati hivatal) mtikddtetésével vagy
- tobb 6nkormanyzat ltal létrehozott kozss dnkorményzati hivatal Gtjan.

A polgarmesteri hivatal, a k6zds énkormanyzati hivatal hivatalos elnevezését a
képvisels-testiiletnek az SZMSZ-ben fel kell tiintetni (Motv. 84. § (2) bek.). SZMSZ-ben
sziikséges azt is régziteni, hogy a képvisel6-testiilet 6n4ll6 hivatalt kivan fenntartani
vagy kozods dnkorményzati hivatalhoz csatlakozik.

A kétezer £6 lakossagot meghalado kozségnek, illetve lakosségszamatol fiiggetleniil a
varosnak f6szabalyként valasztasi lehet6sége van, hogy 6nall6 hivatalt hoz létre, vagy
kodzds hivatal keretében latja el a hivatali feladatokat. Az Métv. alapjan a hivatal
egységes, ez azonban nem jelenti azt, hogy a munkamegosztss érdekében
szervezetileg nem tagolhato.

A polgarmester a jegyz6 javaslatara elterjesztést nyuijt be a képvisel6-testiiletnek a
hivatal bels6 szervezeti tagozédésanak, létszamanak, munkarendjének, valamint
ligyfélfogadasi rendjének meghatérozasara (Motv. 67. § (1) bek. d) pont).

A nagyobb telepiiléseken a lakossig iigyének kizvetlen intézésére tigyfélszolgalati irodit
célszeril kialakitani. Erre vonatkozéan az SZMSZ kiilén rendelkezhet, amelyben meghatdrozza
az tigyfélszolgdlati iroddban elldtandd onkormdnyzati és dllamigazgatisi feladatokat, az iroda
miikodési rendjét.
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VII. A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

A hivatalhoz tartoz6 kozségekben a polgarmesteri hivatal feladatai korét a kozos
onkormanyzati hivatal 1atja el.

Kozds oOnkormanyzati hivatalt hoznak létre azok a jardson belili kozségi
onkorméanyzatok, amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeliebb egy telepiilés
kozigazgatasi teriilete valasztjia el egymastdl, és a kozségek lakossidgszdma nem
haladja meg a kétezer f6t. (Motv. 85. § (1) bek.)

Azon kozségek, melyek lakossdgszama nem haladja meg a kétezer {6t, nem tarthatnak
fenn 6nalléan hivatalt. Az Motv. rogziti azt is, hogy a kétezer {6 lakossdgszamot
meghalad6 telepiilés szintén tartozhat k6zds 6nkormanyzati hivatalhoz. A kozos
onkormanyzati hivatal kialakitasanak feltétele, hogy a telepiilések 6sszlakossagszama
érje el legalabb kétezer £6, vagy a kozos hivatalhoz tartoz6 telepiilések szdma legalabb
hét legyen (lakossagszamtél fiiggetlentil).

Az Mbtv. 146. § (3) bekezdése alapjan a lakossagszam meghatdrozasanal a helyi
onkorményzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasardl sz6lé 2010. évi L.
torvényben meghatarozott lakossagszamot és idépontot kell figyelembe venni.

A kozbs Onkormanyzati hivatal létrehozésarél sz6lo megéllapodéasban
meghatarozottak szerint minden érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatasi
munka folyamatos vagy idGszakos ellatasahoz sziikséges személyi és targyi
feltételeket.

A kozos onkormanyzati hivatal jegyzje, aljegyzdje vagy megbizottja az érintett
képvisel6-testitletek megéllapodasa alapjan koteles biztositani az egyes telepiiléseken
tortént iigyfélfogadast. A kozos dnkorményzati hivatalt fenntarté énkorméanyzatok
képvisel6-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy a nem hivatali székhely
telepiiléseken az iigyfélfogadas a kozos onkormanyzati hivatal altal létrehozott,
dlland6 vagy ideiglenes jelleggel mkodé kirendeltség vagy {igyfélszolgalati
megbizott személyén keresztiil, informatikai halézat alkalmazaséval torténjen. (Motv.
85. § (8)-(9) bek.)

SZMSZ-ben kell rogziteni, hogy a jegyzl6, aljegyzd vagy megbizottja milyen
gyakorisaggal tart a hivatalhoz tartoz6 kozségekben tigyfélfogadast.

SZMSZ-ben ajinlott rendelkezni a kozds onkormdnyzati hivatalhoz tartozé teleprilések
egyiittes tilése sszehivdsinak szabdlyozdsdrol, az egyiittes képuviseld-testiileti 1ilések
mitkodésének rendjérdl, a jegyzd vagy megbizottja tdjékoztatdsi kotelezettségének teljesitésérol.

A k6z6s dnkormanyzati hivatal 1étszamat, bels6 szervezeti felépitését, miikbdésének

részletes szabalyait, valamint a részletes feladat- és hataskoreit a kézds dnkormdnyzati
hivatal létrehozdsdrol szolo megillapoddsban kell meghatarozni.

136|Oldal




Onkormanyzati Tudastar 1.
Onkormanyzati Hirlevél
2024, évi 6. szam

A vezetdi szintek kialakitdsanal figyelemmel kell lenni a kozszolgalati tisztvisel6krol
52616 2011. évi CXCIX. térvény el6irasaira.

VIII. BIZOTTSAGOK, RESZONKORMANYZATOK

VIIL1. A képvisel6-testiilet bizottsagai

A képoisel-testiilet elokészitd, véleményezd, Gsszehangols, szervezé és ellendrzd, tovdbbd
dontési hatdskorokkel bizottsdgokat hozhat létre miikodésének megkonnyitése érdekében.

Az Mbtv. 57. § (1) bekezdése kimondja, hogy a képvisels-testillet SZMSZ-ében
hatérozza meg bizottsagait, a bizottsagok tagjainak szamat, a bizottsagok feladat- és
hataskérét, miikodésiik alapvets szabalyait.

Az alakul6 vagy az azt kovetS iilésen a polgarmester eloterjesztésére kell
megvalasztani a torvény altal kételezéen létrehozand6 bizottsagokat. Altalaban a
képvisel-testilet maga hatdrozza meg bizottsagait, azonban az Motv. és mas
torvények is el6irhatjak bizottsag kotelez6 alakitasat:

- pénziigyi bizottsdg, amelyet a kétezernél tobb lakosu telepiilésen meg kell
alakitani (Motv. 57. § (2) bek.);

- héromtagt vizsgalobizottsagot kell megbizni a polgarmester ellen inditott
fegyelmi eljaras soran (a szaznal kevesebb lakosd kozségekben a fegyelmi
vizsgélatot a képvisel6-testiilet folytatja le.) (Kttv. 225/F. § (2) bek.);

- adodssagrendezési bizottsag alakul az adéssagrendezés meginditidsanak
id6pontjat kévets 8 napon beliil (1996. évi XXV. tv. 16. § (1) bek.).

Ki kell jeldlni az SZMSZ-ben azt a bizottsagot, amely
- a vagyonnyilatkozatok vizsgélatat, nyilvantartasat, ellenérzését végzi (Motv.
39. § (3) bek., 57. § (2) bek.);
- az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat latja el (Motv. 37. § (1)-(2)
bek.).

A képvisel6-testiilet a szaz, vagy a szaznal kevesebb lakosa telepiilésen bizottsagot
nem valaszt, a bizottsag feladatait a képviselé-testiilet latja el. Az ezer fot meg nem
halad¢ lakost telepiilésen a kotelez6 bizottsagi feladat- és hataskoroket egy bizottsag
is ellathatja.

A fentiek alapjin a képuisel6-testiiletnek eldszor arrdl kell dontenie, hogy terheli-e bizottsig
létrehozdsinak kotelezettsége, ezt kivetben donthet arrdl, hogy mely bizottsigot milyen
létszammal és mely feladatok elldtdsdra hoz Iétre.

Az egyes bizoltsigok személyi Osszetételénél az Motv. nem timaszt szigor kritériumokat.
Korlétozé rendelkezés, hogy a bizottsag elndkét és az elndkkel egyiitt szamitott
tagjainak tobb mint a felét az énkorményzati képvisel6k koziil kell valasztani. Nem
lehet a bizottsag elndke vagy a tagja a polgarmester, alpolgarmester.
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A bizottsdg személyi Osszetételét a képuiseld-testiilet bdarmikor meguiltoztathatja sajdt
elhatdrozisibol is, nemcsak lemonddsok kapcsin. Egy képuiseld tobb bizottsdg tagjinak is
megudlaszthatd, de célszerd, ha elndki tisztséget csak egy bizottsigban tilt be.

A bizottsag a feladatkorében kezdeményezi, el6késziti a képvisel5-testiilet dontéseit,
valamint a képvisel6-testiilet altal atruhazott hataskorben dontést hoz (Motv. 59. § (1)
bek.). A képvisel6-testitlet az SZMSZ-ben hatdrozza meg azokat az el6terjesztéseket,
amelyeket bizottsdg nydjt be, tovdbba amely el6terjesztések a bizottsag
allasfoglalasaval nyujthaték be a képvisel6-testiiletnek (Motv. 59. § (2) bek.).
Utdbbiak lehetnek pl.:

- helyi kozszolgdltatdsok fejlesztésével foglalkozo elképzelések;

- meghatdrozott tdrgyi dnkormdnyzati rendeletek tervezetei;

- telepiilésfejlesztési koncepcick, programok, dltaldnos rendezési tervek, kizéptdvii és

tdvlati fejlesztési tervek; koltséguetés, zdrszdmadds;

- képviseldi interpelldciok meguvdlaszoldsa.
A bizottsag a feladatkorében ellen6rzi a képvisel6-testiilet hivataldnak a képvisels-
testiilet dontéseinek az el6készitésére, illetbleg végrehajtdsara iranyulé munkajat.

A pénziigyi bizottsag a helyi 6nkormanyzatnal és intézményeinél:

a) véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasardl szolo féléves,
éves beszamolo tervezeteit;

b) figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakuldsét, kiillonos tekintettel a sajat
bevételekre, a vagyonviéltozés (vagyonnovekedés, -csokkenés) alakulésat, értékeli az
azt el6idéz6 okokat;

c) vizsgalja az addssagot keletkeztet6 kotelezettségviéllalas indokait és gazdasagi
megalapozottsédgat, ellendrizheti a pénzkezelési szabalyzat megtartasat, a bizonylati
rend és a bizonylati fegyelem érvényesitését;

d) ellatja a képvisel6-testiilet rendeletében meghatarozott feladatokat. (Motv. 120. §
(1) bek.)

A pénziigyi bizottsdg vizsgalati megallapitasait a képviseld-testiilettel
haladéktalanul kézli. Ha a képvisel6-testiilet a vizsgalati megéllapitasokkal nem ért
egyet vagy a sziikséges intézkedéseket nem teszi meg, a vizsgélati jegyz6konyvet az
észrevételeivel egytitt megkiildi az Allami Szamvevészéknek.

Az SZMSZ-ben a bizottsdg intézkedéseinek, reagildsinak médozatait is indokolt megjeleniteni.

A képvisel6-testiilet felhatalmazhatja a bizottsigokat, hogy egyes kiemelten fontos feladataik
eredményes elldtdsa érdekében a bizottsdg tagjai koziil albizottsigokat hozzon létre. Ez esetben
az albizottsigok vezetdit és tagjait az illetékes bizottsdg vdlaszthatja meg. Célszerii, ha az
albizottsdg vezetdje a képuviseld-testiilet tagja.

Egyes nem dllando feladatok elldtdsdira a képuiselo-testiilet ideiglenes bizottsigokat is
létrehozhat. Igy példiul:

- egyes onkormdnyzati rendeletek eldkészitésére, illetdleg feliilvizsgilatira,

- munkatervben meghatdrozott valamely napirend vagy hatdrozat el6készitésére,

- tdrsuldsi vagy egyiittmiikodési megdllapoddsok eldkészitésre,
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- valamely vigy kivizsgdldsdra,
- specidlis ellendrzési feladatok elvégzésére, vizsgilatok lefolytatisira,
- rendezvények elGkészitésére.

Az ideiglenes bizottsdg nem képviseld tagjaivd olyan személyeket Javasolt meguvilasztani, akik
a bizottsigi feladatok végrehajtisiban kell§ jirtassiggal és szakismerettel rendelkeznek. Az
ideiglenes bizottsdg feladatait és miikodésének meghatirozott idejét a létrehozisakor pontosan
meg kell jeldlni, mivel ez a bizottsdg a feladatinak végrehajtisdval megsziinik. Az elvégzett
munkdjukrol jelentés formdjiban tdjékoztatjdk a képviseld-testiiletet.

A képvisel6-testiillet déntési jogot adhat bizottsagainak, melyet barmikor
visszavonhat. (Motv. 59. § (3) bek.). A bizottsagokra torténé atruhézasanal a hataskor
gyakorlasahoz utasitast adhat, e hataskért visszavonhatja. Garancialis el6iras, hogy az
atruhéazott hataskér tovabb nem ruhazhaté (Motv. 41. § (4)-(5) bek.). Az Métv. 42. §-a
garancilis okbél felsorolja azokat a hataskoréket, amelyek a képvisel6-testiilet
kizardlagos jogkorei. Nagyobb telepiiléseken viszont célszer atruhazni jol
elkiilonithet6 részfeladatokhoz kapesol6do, nagyobb szamban el6fordulé dontéseket
(pl. szocidlis tigyek). A bizottsag dontési jogositvanyt egyarant kaphat hatosagi és nem
hatosagi tigyekben, hatarozata ellen a képvisels-testiilethez lehet fellebbezni.

Az Alkotmdnybirdsdg t6bb hatdrozatiban ramutatott arra, hogy a képviseld-testiilet, amikor a
bizottsdgok szervezetérdl, feladatkorérdl, személyi dsszetételérdl dint, arrdl is hatiroz, hogy az
egyes bizottsigokban mely szervezeteknek legyen képuiselete.

Az t6rvény azonban egyetlen szervezet vagy pirt kotelezd bizottsigi részvéltelére nem tartalmaz
eloirdst (577/E/1999. AB hatdrozat, 101/B/2001. AB hatirozat). A bizottsigokra vonatkozd
részletes szabdlyokat az SZMSZ-ben lehet rendezni. A 126/E/2001. AB hatdrozat alapjin nem
litkozik a képuiselok egyenléségének elvébe az, ha az adott dnkormédnyzat SZMSZ-e az dllands
bizottsdgokra vonatkozd rendelkezései kozitt nem hatdrozza meg az 0sszes képuiseldre kiterjeds
bizottsigi részvétel jogit és a bizottsigi helyek ardnyos elosztisdnak modjit.

Az SZMSYZ tartalmazza a bizottsagok felsorolasat, tagjainak szamat (képvisels és nem
képvisels tagok szama). A bizottsigok részletes feladatkorét az SZMSZ melléklete
tartalmazhatja, valamint azokat a hatdskcroket is, amelyeket a képvisel-testiilet a
bizottsag(ok)ra dtruhdz. A bizottsdg mitkédési szabdlyait az ii gyrendben lehet rigziten.

A bizottsdgok szervezett mitkodését segitheti, ha a képuviseli-testiilethez hasonldan éves, féléves
munkaterv alapjin mikodnek, melyet a képviseld-testiilet munkatervének megdallapitdsit
kévetden — az SZMSZ-ben meghatdrozott idén beliil - készitenek el.

A bizottsag iilésének 6sszehivasardl a bizottsag elnoke gondoskodik. A bizottsagot
ossze kell hivni a polgarmester inditvanyara az inditvany kézhezvételétsl szamitott
nyolc napon beliil. (Métv. 61. § (1) bek.). Az iilés dsszehivisit a bizottsig tagjai is
kezdeményezhetik.
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A polgarmester szamara biztositani kell, hogy a bizottsag tevékenységét figyelemmel
kisérje, ezért a torvény alapjan inditvanyozhatja a bizottsdg tilésének osszehivésit,
tovabba felfiiggesztheti a bizottsag dontésének a végrehajtasat, ha az ellentétes a
képvisel6-testiilet hatarozataval vagy az Snkormanyzat érdekeit sérti. A felfliggesztett
dontésrél a testiilet a kovetkez6 iilésén hatdroz (Motv. 61. § (2) bek.). A bizottsagi
dontés jogszeriiségét biztositja az a garancidlis szabaly, miszerint a jegyzo koteles
jelezni, ha a bizottsag dontésében jogszabalysértést észlelt.

Célszerii a bizottsigok miikodésével kapcsolatos tigyviteli teendk meghatdrozisa is. A
bizottsagok miikodésének tigyviteli feladatait a polgarmesteri hivatal, a varmegyei
onkormanyzati hivatal, a k6z6s onkormdnyzati hivatal latja el.

Indokolt régziteni a bizottsigok miikidésének szabdlyait, az iilésrdl készitett jegyzokinyv
tartalmi, formai kritériumait, a bizottsigi tagok dontéshozatalbdl vald kizdrdsdra vonatkozo
rendelkezéseket, figyelembe véve az Motv. 60. §-4t, amely tobbek kozott elsirja, hogy a
bizottsdg miikddésére, hatarozatképességére és hatarozathozatalara, dontésének
végrehajtasara a képvisel-testiiletre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

A bizottsig 1ilését a bizottsdg elndke, akaddlyoztatdsa esetén a bizottsdg megbizott tagja vezeti.
A bizottsdg tilésén tandcskozisi joggal vesz részt a jegyzd. (Tdvollétében az aljegyz6 vagy az
SZMSZ-ben meghatirozott személy.) A bizottsag iilésérsl jegyzokonyvet kell késziteni.
A bizottsag altal - atruhazott hataskorben - hozott onkorményzati dontésekrdl valé
nyilvantartas vezetésérdl a jegyzd gondoskodik.

Célszerti, ha az SZMSZ tartalmazza a bizottsigi dontéshozatalbol vald kizdrdsra vonatkozd
rendelkezéseket. A bizottsagi dontéshozatalbél kizdrhat6 az, akit vagy akinek a kozeli
hozzé4tartoz6jat az iigy személyesen érinti. A személyes érintettséget az érdekelt
koteles bejelenteni. A bizottsag tagjainak kizardsar6l a bizottsdg dont. A kizért
bizottsagi tagot a hatarozatképesség szempontjabol jelenlevének kell tekinteni.

Amennyiben a bizottsdg dltal targyalt iigy mds bizottsdg feladatkorét is érinti, 1igy a bizottsig
elnéke dsszevont targyaldst kezdeményezhet. Elképzelhetd olyan megoldds is, hogy az érintett
bizottsdgok meghatirozott szdmii tagot vdlasztanak és az elnokkel kiegésziilve tirgyaljik meg a
kozos vigyeket.

A bizottsag iilése nyilvanos. A zart iilésre a képvisel6-testiiletre vonatkozé szabélyok
az iranyadok.

J6 gyakorlat, ha a bizottsigok tevékenységuikrdl vilasztdsi ciklusonként legaldbb egy alkalommal
beszimolnak a képviseld-testiiletnek. A beszimoldsi kotelezettség idopontjdt a képuiselo-testiilet
éves munkatervében hatdrozhatja meg. A bizottsdg mitkodésének tovdbbi részletes szabdlyait
maga hatdrozza meg.

VIIL.2. Telepiilésrészi 6nkormanyzat

Léteznek olyan telepiilésrészek, amelyek az egészen beliil viszonylagosan 6nallo
kozosséget alkotnak, kiilonosen foldrajzi adottsagaik miatt. A képviseld-testiilet, az
SZMSZ-ében meghatarozottak szerint, valamely telepiilésrész sajatos érdekeinek
képviseletére telepiilésrészi snkormanyzatot hozhat létre teleptilési képviselokbdl,
mas, az adott telepiilésrészen él6 vélaszt6polgarokbol.
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Az Mb6tv. 62. § (4) bekezdése a részonkorményzat szervezetére, miikodésére és tagjaira
a bizottsagokra vonatkozé szabélyok alkalmazasat irja el azzal az eltéréssel, hogy
csak a részonkormanyzat testiiletének vezet6jét kell a telepiilési képviselsk koziil
vélasztani, de 6t is csak abban az esetben, ha van olyan telepiilési képvisels, aki a
vezet6i tisztséget vallalja, illetve hogy a részonkormaényzat testiiletére 6nkormanyzati
hatésagi hataskor nem ruhazhato6 4t.

Az SZMSZ-ben indokolt rogziteni a telepiilésrészi dnkormdnyzat teriilethatdrait, a testiilet
létszdmat, a tagok vilasztdsinak rendjét, a részonkormdnyzat dltal ellitott feladat- és
hatdskdrcket, kiilon nevesitve a déntési jogositvanyokat és azokat a kérdéseket, amelyekben az
elbterjesztést a részinkorminyzat mydjthatia be a képuiseld-testiiletnek, illetve amelyekhez a
véleményét ki kell kérni. Rendelkezni lehet a telepiilésrészi onkormdnyzat miikodésérdl,
kapcsolatrendszerérdl, a részére dtadott pénzeszkézokrdl, hivatali kirendeltség létrehozdsdrol,
telepiilésrészi onkorminyzat megsziinésének eseteirdl és az alkalmazands eljdrdsrol.

IX. AZ ONKORMANYZATOK TARSULASA ES EGYUTTMUKODESE

Az onkormanyzatok - feladatainak hatékonyabb, célszertibb, gazdasagosabb és
eszszeribb megoldasa érdekében - egyiittmtikddhetnek egymadssal, valamint maés
gazdasagi és szolgaltato szervezetekkel, illetve tarsuldsokat hozhatnak létre. A
telepiilésszerkezet elaprézottsagabol ereds hatranyok kikiiszobolésének egyik
eszkoze a tarsulds jogintézménye, amely két vagy tobb 6nkormaényzat, megallapodas
atjan torténd kozos feladatellatdsa az eréforrasok hatékony felhasznalasa érdekében.
Az Motv. 41. § (2) bekezdésében a képviselG-testiilet szervei kozé sorolja a tarsulast,
amely jellegébsl fakad6an a tarsulasban résztvevd valamennyi képvisels-testiilet
kozos szerve. A tarsulds a képvisel6-testiilet felhatalmazasa alapjan 6nkormanyzati
dontést hozhat, amely a tarsulasra atruhazott dnkormanyzati feladat- és
hatéskorokben testesiil meg.

Az Alaptérvény f6szabalyként a szabad tarsuls elvét rogziti (32. cikk (1) bekezdés k)
pont), ugyanakkor rogziti, hogy térvény elrendelheti a helyi 6nkormanyzat kételezd
feladatanak tarsulasban torténd ellatasat.

Az Mbtv. 87. §-a rogziti, hogy megallapodas alapjan a helyi onkorményzatok
képvisels-testiiletei egy vagy tobb onkorményzati feladat- és hataskor, valamint a
polgérmester és a jegyz6 éllamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb,
célszertibb ellatésara jogi személyiséggel rendelkezé tarsulast hozhatnak létre.
Korlatoz6 rendelkezés, hogy a polgérmester és a jegyz6 éllamigazgatasi hataskoreit
nem ruhézhatja at a tarsulasra. Az allamigazgatési hataskorok esetén az adott tigyek
dontésének elokészitése torténik kdzosen. A képvisel6-testiilet 4ltal a tarsulasra
atruhazott hatéskoreinek valasztéka széles, a teljesség igénye nélkiil: pl. a tarsulas 4ltal
fenntartott intézmény vezetsjének megbizasa és a megbizés visszavonasa, intézményi
nyitva tartis megallapitdsa, a tarsulas koltségvetésének, zarszamadasanak és
beszamoléinak elfogadésa, palyazatok benytjtdsa, a tarsulds téritésmentes és
teritéskoteles tevékenységei meghatérozasa, koltségviselés aranyanak meghatarozasa.
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Az Mbtv. a helyi dnkorményzatokhoz hasonléan a térvény keretei kozott a tarsulasok
szamara is biztositja a feladatellatas szabadsagat.

A tarsulasi tandcs munkaszervezeti feladatait (dontések el6készitése, végrehajtés
szervezése) eltér6 megallapodas hidnyédban a tarsulds székhelyének polgarmesteri
hivatala latja el. Az Motv. szabalyai szerint munkaszervezet kizarélag polgarmesteri
(kozds onkormanyzati) hivatal lehet, tehat az eltér6 megallapodas kizérélag azt jelenti,
hogy a munkaszervezeti feladatokat a székhelytelepiilésen kiviil barmely tagteleptilés
hivatala is ellathatja.

A tdrsult onkormdnyzatok jegyzdinek tdrsuldsi tandcs iilésén tandcskozdsi joggal torténd
részvételi lehetGsége biztosithatja, hogy a dontések elokészitésénél, a végrehajtds szervezésénél
a szakszeriiségi, torvényességi szempontok is érvényesithetok legyenek.

A helyi énkorményzatok képvisel6-testiiletei, illetdleg annak szervei a gyakorlatban a
legvaltozatosabb formédban mitikédnek egyiitt egymassal, illetve mas szervekkel
Tanacskozasokat tartanak, kozosen szerveznek rendezvényeket, kicserélik szakmai
tapasztalataikat, illet6leg egyéb férumokat tartanak. E kezdeményezések nincsenek
formahoz kotve, lehetnek esetiek és tartés jellegtiek. Ennek megfelel6en a torvény sem
ir el6 semmilyen formakényszert az ilyen tipust egytittmtikodéshez.

Az SZMSZ meghatirozhatja, hogy a képviseld-testiilet mely feladatok elldtdsdra, milyen
formdban tirsul, illetve, hogy hogyan biztositja a tdrsulds tevékenységének figyelemmel
kisérését. A tdrsuldsra dtruhdzott hatdskorok felsoroldsit az SZMSZ melléklete tartalmazhatja.
Az equiittmiikodés tartalmit, kereteit megdllapoddsban sziikséges rogziteni.

Mindenképpen indokolt, hogy ahol a jogszabily erejénél fogva vagy a tdrsuldsi kapcsolatok
miatt egyiittes iilést kell tartani, az érintett onkorminyzatok egyeztessenek az eljdrdsi szabdlyok
megalkotdsa el6tt, és azokat mindannyian azonos tartalommal épitsék be a sajdt SZMSZ-iikbe.

X. AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESE, VAGYONA
X.1. A gazdasagi program, fejlesztési terv

A képvisel6-testiilet hossza tava fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban,
fejlesztési tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi 6nkormanyzat felelés. A
gazdasagi program, fejlesztési terv a képvisel6-testiilet megbizatasanak id6tartamara
vagy azt meghalado6 id6szakra szol. (Motv. 116. §)

A gazdasagi program az onkormanyzat(ok) részére helyi szinten meghatarozza
mindazon célkitiizéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetbségekkel
Osszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti, gazdasidgi adottsdgok atfogé

figyelembevételével az Snkormanyzat(ok) altal nyGjtando kotelezé és onként vallalt
feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak.

A gazdasagi program, fejlesztési terv, a varmegyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel
osszhangban tartalmazza kiiléndsen: az egyes kozszolgéltatasok biztositésara,
szinvonaldnak javitdsdra vonatkozé fejlesztési elképzeléseket, ezen feliil
tartalmazhatja a munkahelyteremtés feltételeinek el6segitését, a telepiilésfejlesztési
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politika, az adoépolitika célkittizéseit, palyazati projektek megvalositasat, tovabba
varosok esetében a befektetés-timogatasi politika, varosiizemeltetési politika
célkittizéseit,

Az Allami Szamvevészék tobb esetben vizsgilta a gazdasagi program tartami
elemeit. Kiemelte annak meghatarozé szerepét az Onkorményzat gazdalkodaséaban.
Felhivta a figyelmet arra is, hogy az adépolitikai célkittizések és a munkahelyteremtés
feltételeinek eldsegitéséhez kapesolodoé feladatok meghatarozésara kiilénés figyelmet
kell forditani.

A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviselé-testiilet az alakul6 {ilését kovets
hat hénapon beliil fogadja el, ha az egy valasztasi ciklus idejére szol. Az elfogadasa a
keépvisel6-testiilet 4t nem ruhédzhat6 hataskorébe tartozik. Ha a meglévé gazdasagi
program az el6z6 ciklusidén tulnyalé, ugy azt az Gjonnan megvélasztott képvisels-
testiilet az alakul6 tilését kovets hat hénapon beliil kételes feliilvizsgalni, és legalabb
a ciklusid6 végeig kiegésziteni vagy modositani (Motv. 116. § (4)-(5) bek.).

Az SZMSZ-ben szabilyozhatd a véleményezésbe bevont bizottsdgok, szervezetek kore.

X.2. A koltségvetés

A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbol
finanszirozza és latja el torvényben meghatarozott kételezs, valamint a kotelezd
feladatai ellatasat nem veszélyeztet6 onként vallalt feladatait. E feladatok ellatésanak
forrésait és kiadésait a helyi onkormanyzat egységes koltségvetési rendelete
elkiilonitetten tartalmazza. (Motv. 111. § (2)-(3) bek.)

A koltségvetési évben teljesiil6 koltségvetési bevételi elSiranyzatat és koltségvetési
kiadasok el6iranyzatat az allamhaztartas onkorményzati alrendszere esetében a
koltségvetési rendelet (nemzetiségi onkormanyzat esetén hatarozat) allapitja meg.
(Aht. 5. § (1) bek.)

A helyi 6nkorményzat koltségvetésének tervezési-elokészitési folyamata az alabbi
szakaszokra oszthato fel:

- koltségvetéshez koltségvetési koncepci6 elkészitése,

- akoltségvetési rendelet tervezet elkészitése,

- akoltségvetési rendelet elfogadasa.

Bir az Aht. kitelezé jelleggel nem irja eld a kiltséguetési koncepcid elkészitését, megkénnyiti a
tervezést, ha a képuiseli-testiilet el6zetesen dttekinti a kormdny dltal rendelkezésre bocsitott
koltséguetési irdnyelveket, az énkorminyzat kitelezéen eléirt és szabadon vdllalt feladatait, a
Jejlesztési elképzeléseket, egyéb kinddsokat és szimitisba veszi a virhatd bevételi forrisokat, a

Jorrisok bovitésének lehetdségeit. A tirgyalist kovetden a képviseld-testiilet hatirozatot
fogadhat el a koltséguetés elkészitésével kapcsolatos tovdbbi munkilatok targydban.
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A jegyz6 a koltségvetési rendelet-tervezetet az Aht. 29/ A. § szerinti tervszamoknak
megfelel6en késziti el6. A tervszdmoktdl csak a kiils6 gazdasagi feltételeknek a
tervszamok elfogadéséat kovetden bekovetkezett 1ényeges véltozéasa esetén térhet el, az
eltérést és annak indokat a koltségvetési rendelet-tervezet indokoldsaban ismertetni
kell. A jegyz6 éaltal el6készitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester
februar 15-éig, ha a kozponti koltségvetésrél sz616 térvényt az Orszaggyilés a naptari
év kezdetéig nem fogadta el, a kozponti koltségvetésrol szo6l6 torvény hatdlybalépését
kovet6 negyvendtodik napig nydjtia be a képvisel6-testiiletnek. (Aht. 24. § (2)-(3) bek.)

A jegyz6 a koltségvetési rendelet-tervezetet a koltségvetési szervek vezetSivel
egyezteti, annak eredményét frasban rogziti, majd a rendelet-tervezetet és az
egyeztetés eredményét a polgérmester az SZMSZ-ben foglaltak szerint a képvisels-
testiilet bizottsagai elé terjeszti. A polgarmester a képviselS-testiilet elé terjeszti a
bizottsagok altal megtargyalt rendelet-tervezetet, amelyhez csatolja legaldbb a
pénziigyi bizottsag irasos véleményét. (Amr. 27. §)

A koltséguetési rendelet-tervezettel egyidejiileg azokat a rendelet-tervezeteket is célszerii
eldterjeszteni a polgirmesternek, nyijtania, amelyek a javasolt elbirinyzatokat megalapozzik.

A helyi o6nkormanyzat koltségvetésének végrehajtasa a tervezett feladatok
megvalositasat, a bevételek teljesitését és a kiadasi el6iranyzatok felhasznalasat jelenti.
El6fordulhatnak el6re nem tervezhet6 koriilmények, ami miatt a bevételek a
tervezett6l elmaradnak vagy év kozben tobbletfeladatok jelentkeznek, ezekben az
esetekben sziikségessé véalhat az elSirdnyzatok évkozi modositdsa. A helyi
onkormdnyzat koltséguetési  eldivdnyzatainak modositdsira, az elbiranyzatok kozotti
dtcsoportositdsra f6 szabily szerint a képuviseld-testiilet jogosult. A helyi dnkorminyzat
koltséguetési rendelete azonban a polgdrmester szdmdra lehetdvé teheti a helyi dénkormdnyzat
bevételeinek és kinddsainak modositdsdt, valamint a kiaddsi elSirdnyzatok kdzotti
dtcsoportositist, (Aht. 34. § (1)-(2) bek.)

A polgéarmester a képvisel§-testiilet utolagos tijékoztatdsa mellett, a képvisels-testiilet
hataskorébe tartozé at nem ruhézhat6 iigyek kivételével donthet a két ilés kozotti
id6szakban felmeriils, halaszthatatlan - a szervezeti és miikodési szabdlyzatban
meghatérozott - a képvisel6-testiilet hataskorébe tartozé 6nkormanyzati tigyekben.

A polgarmester 6nkorményzati rendeletben (pl. az SZMSZ-ben, koltségvetésrol sz6l6
rendeletben) meghatarozott értékhatdrig dont a forrasfelhasznalasrol, dontésérdl
tajékoztatja a képviselS-testiiletet. (Motv. 68. § (4) bek.)

A helyi onkormanyzat koltségvetésének végrehajtdsara vonatkoz6 zarszamadési
rendelet tervezetét a jegyz6 késziti el6 és a polgdrmester terjeszti a képvisel§-testiilet
elé ugy, hogy az a képviselt-testiilet elé terjesztését kovetd harminc napon beliil, de
legkéstbb a koltségvetési évet kovetd 6todik honap utolsé napjaig hatdlyba lépjen. A
zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a képvisel6-testiilet részére tajékoztatasul
be kell nyGjtani a kincstdr az Aht. 68/B. § szerinti ellen6rzése keretében a helyi
dnkormanyzat éves koltségvetési beszamolojaval kapcsolatosan elkészitett jelentését.
(Aht. 91. § (1) bek.)
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Az SZMSZ-ben a képviseld-testiilet - figyelemmel az Motv. és az Aht. szabdlyaira -
meghatirozhatja a koltséguetésrél és a zirszimadisrél szolo dnkorminyzati rendeletek
készitésének, targyaldsinak részletes szabdlyait.

A gazddlkodis dtlithatdsiginak biztositdsa érdekében rogziteni lehet a polgdrmester részére
meghatdrozott dtcsoportositisi dltalinos jogokat, melynek alapjin az éves koltséguvetési rendelet
a konkrét hatdskor dtruhdzdst biztositia. Az dtcsoportositds joga nem lehet korlitlan, annak
meghatdrozott keretek kizitt kell torténnie.

X.3. Az 6nkormanyzat vagyona

A helyi 6nkorményzat vagyona a tulajdonabdél és a helyi 6nkormanyzatot megillets
vagyoni értek(i jogokbol all, amelyek az onkormanyzati feladatok és célok ellatasat
szolgaljak. (Motv. 106. § (2) bek.) Az onkorményzati vagyongazdalkodasnal f6
szempontrendszer a vagyon gyarapitasanak eldsegitése, (pl. beruhézas, kisajatitas,
adomény elfogadésa, téritésmentes juttatas Gtjan), illetve a mar meglévs vagyon
fenntartasa, allaganak védelme, koltségtakarékos miikodtetése, hasznositasa. A
vagyon hasznositésa torténhet a vagyontargy bérbeadasaval, valamint vallalkozasi
tevékenység folytatasaval gy, hogy az onkorményzat altal ellatott kstelezs feladatok
megvaldsitasat nem veszélyeztetheti.

Az SZMSZ keretjelleggel rigzitheti, hogy a képviselé-testiilet milyen onkormdnyzati
eszkozokkel, modszerekkel és konkrét formildkal (pl. helyi addpolitikdval, telek- és
ingatlanértékesitéssel) teremt vdllalkozdsélénkits kornyezetet. Elirhatja, hogy amennyiben a
telepiilési onkormdnyzat a miikodési teriiletén 16v6 villalkozdsban kivin részt venni, ezt
megeldzden milyen szakértéi véleményt kell beszerezmi, illetdleg kozgnzdasigi elemzést kell
végezni.

A helyi onkormdnyzati tigyek eredményesebb megualdsitisa érdekében alapitvinyokat hozhat
létre, és a Polgdri Torvénykinyo dltal szabdlyozott kézérdekii kotelezettségudllaldsokat tehet.
Az SZMSZ az elbkészités legfontosabb fizisait irhatja eld.

X4. A gazdalkodas ellenérzése

A helyi 6nkorményzatnak nyujtott eurépai uniés és az ahhoz kapcsolodo koltségvetési
tamogatasok felhasznalasat az Eurépai Szamvevészék és az Eurépai Bizottsag
illetékes szervezetei, kormdnyzati ellenérzési szerv, a fejezetek ellenérzési szervezetei,
a kincstér, az ellen6rzési hat6sag, az eurdpai uniés tamogatasok irdnyit6 hat6sagai és
a kozrem(ikodo6 szervezetek képviseléi is ellenérizhetik. (Métv. 119. § (1) bek.)

Az Allami Szadmvevészék az onkorményzatok ellen6rzése soran azok pénziigyi-
gazdasagi helyzetét értékeli, kockazatait feltarja. Ellenérzéseit torvényességi,
célszertiségi és eredményességi szempontok szerint végzi. Az ASZ jelentései
nyilvanosak.
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A jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatérozott - belsé kontrollrendszert
miikodtetni, amely biztositja a helyi énkormanyzat rendelkezésére allé6 forrasok
szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat (Motv. 119. § (3)
bek.).

A koltségvetési szerv vezetGjeként koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre 4116
forrasok szabalyszerti, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a bels6 ellen6rzés
mtikodtetésér6l az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi
onkorméanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feltigyelt koltségvetési
szervek ellen6rzésérdl is. (Motv. 119. § (4) bek.)

A kbzos hivatalt alkoté dnkorményzatok képviselé-testiileteinek dontése alapjan a
bels6 ellen6rzést a kozos hivatal jegyzdje alakitja ki.

A helyi dnkormanyzat, a helyi nemzetiségi onkormanyzat, az 6nkormanyzatok
tarsulasa, és az iranyitasuk ala tartozo koltségvetési szervek bels6 ellentrzési feladatait
a képvisel6-testiilet, illetve a tarsulési tanacs dontése alapjan ellathatja:

a) az iranyit6 szerv altal foglalkoztatdsra iranyuld jogviszonyban alkalmazott vagy
polgari jogi szerzddés keretében foglalkoztatott bels6 ellendr;

b) a tarsulas altal foglalkoztatasra irdnyulé jogviszonyban alkalmazott vagy polgéari
jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott belsé ellendr (370/2011. (XIL. 31.) Korm.
rendelet 15. § (7) bek.)

A helyi dnkormanyzatra vonatkozé éves ellen6rzési tervet a képvisel6-testiilet az
el6z6 év december 31-éig hatarozatéval hagyja jova.

Az SZMSZ-ben a fenti feladatok és hatiskorok legalapvetébb rvészletezését célszeril
megfogalmazni, beleértve a képuiselo-testiilet intézkedéseinek, reagdlisinak modozatait is.

XI. ZARO RENDELKEZESEK

A zar6 rendelkezéseken beliil tiintethetSk fel tobbek kozott a hatdlyba léptets
rendelkezések, az atmeneti rendelkezések, a médosité rendelkezések, a hatalyon kiviil
helyez6 rendelkezések.

Az SZMSZ hatélyba 1épésének napjat célszerii a kihirdetését koveté meghatarozott
napban vagy a kihirdetést kovet6 meghatarozott hénap meghatarozott napjaban, vagy
ha igy nem hatarozhat6 meg egyértelmlien, naptari napban kell meghatarozni. Az
SZMSZ hatalybalépésének id6pontjat gy kell megéllapitani, hogy elegend® id6 élljon
rendelkezésre a jogszabaly alkalmazésara valo felkésziilésre.

Az SZMSZ-t a polgarmester és a jegyz0 irja ala, és a rendelet végén fel kell tiintetni a
kihirdetési zaradékot.
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